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Mensenrechtenbeleid is mensenwerk. We staan dan ookopen voor 
oplossingen die door mensen zelf worden aangedragen. Om ervoor 
te zorgen dat burgers en organisaties gemakkelijkterecht kunnen 
met hun ideeen en suggesties voorde uitvoeringvan deze 
mensen rechtenstrategie, is een speciaal e-mailadres geopend: 
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Voorwoord 



Mensenrechten, juist nu 

'We staan aan de vooravond van een grate gebeurtenis, in zowel het leven van de 
Verenigde Natiesals in datvan de mens. De UniverseleVerklaringvan de Rechten 
van de Mens zou wel eens het international Magna Carta van de gehele mensheid 
kunnen worden.' Aldus Eleanor Roosevelt op gdecemberig48 in de Algemene 
Vergaderingvan de Verenigde Naties over de aanvaarding van de Universele 
Verklaringvan de Rechten van de Mens. 

Een mijlpaal was de Universele Verklaring, waarvan we volgend jaar het 6o-jarige 
bestaan vieren, zeker. Voor het eerst in de geschiedenis van de mensheid bereikte 
de international gemeenschapovereenstemming over universele uitgangspunten 
voormenselijkewaardigheid en gelijkheid in rechten. In dedecenniadie volgden, 
kregen de mensenrechten uit de Verklaring hun beslag in mensenrechten- 
verdragen en vonden ze een weg naargrondwetten van staten en statuten van 
internationaleen regionale organisaties. Daarmeewerd een legitieme basis 
gelegd voorinternationale betrokkenheid bij het mensenrechtenbeleid van 
overigens soevereine staten. 

Dit betekende echtergeenszins dat de naleving van mensenrechten daarmee een 
feit was, verre van dat. We hoeven de kranten maaropen te slaan om tezien dat 
mensenrechtenschendingen nogaltijd op grate schaal plaatsvinden. Ooktijdens 
mijn reizen in het buitenland word ik hiermeegeconfronteerd. Vervolgingop basis 
van politieke of religieuzegronden, marteling, detentie zonderenige vorm van 
proces, genitale verminkingvan vrouwen en meisjes en verkrachtingals oorlogs- 
wapen zijn een aantal van de schendingen die helaas aan de orde van de dag zijn. 

Een proactieve bevordering van mensenrechten, gebaseerd op morele gronden en 
overtuiging, staatcentraal in mijn buitenlandse beleid. Gerechtigheid, gelijk- 
waardigheid, humaniteit, respect, solidariteiten naastenliefdezijn de waarden 
die de ankers vormen van een beschaafdeen menswaardigesamenleving. 



Hetzijn waarden diewij in Nederland koesteren, maardie wij eveneens in 
het buitenland horen uitte dragen. Aandacht vragen voor mensenrechten is 
daarvan een logisch onderdeel. Daarnaastdraagtde nalevingvan mensenrechten 
nationaal en internationaal bij aan veiligheid en aan economische en sociale 
vooruitgang. Hiermee isdusookeen direct belanggemoeid van de Nederlandse 
samenleving. 

Daarbij komtdat mensenrechten alszodanigopdit moment minder vanzelf- 
sprekend lijken te zijn. Om uiteenlopende redenen lijken staten - of andere 
partijen - zich minderdan voorheen gebonden te voelen aan de universele 
rechten. Zo menen cultuurrelativisten dat mensenrechten een westers concept 
vormen datgeen rekening houdt metculturele of religieuze verschillen. 
Deze instellingzie ikterug in de houdingvan een aantal niet-westerse staten die 
internationale betrokkenheid bij mensenrechten als onwenselijke bemoeienis 
met interne aangelegenheden beschouwen. Daarnaast is de aard van geweld- 
dadige conflicten de afgelopen decennia veranderd. Geweld binnen staten komt 
momenteel vakervoordan geweld tussen staten en de partijen bij deze binnen- 
landse conflicten laten zich vaak weinig gelegen liggen aan de internationale 
rechtsorde. Hetzelfde geldt voorterroristischegroeperingen, die zich niet 
gebonden voelen aan een plaats of een natie en zeker niet aan internationale 
verdragen. In weer andere gevallen heeftde grate prioriteit die staten geven aan 
nationale veiligheid geleid tot inperkingvan bepaalde rechten. 

Juist nu moeten we dus een extra inspanning leveren om tezorgen dat mensen- 
rechten bovenaan de politieke agenda blijven staan. En juist nu moeten we er 
extra goed optoezien dat het niet bij mooie voornemens blijft, maardatwoorden 
daadwerkelijkworden omgezet in daden. Het is daarom van belangdat we 
streven naareen zo effectief en realistisch mogelijkeaanpak, in samenhang 
met de andere doelen van het buitenlands beleid. 

Nu mensenrechten internationaal aan erosie onderhevig lijken te zijn, wil ik 
het Nederlandse beleid opditterrein kracht bijzetten. In deze mensenrechten- 
strategie geef ikaan hoe ikdit denkte gaan doen. Uitgangspunt voorde 
strategic is dat mensenrechten altijd en vooriedereen gelden. Daarmee mag 
nietworden gemarchandeerd, niet in het kadervan cultureleof religieuze ver- 
schillen, niet in de strijd tegen hetterrorisme, en ook niet in het belangvan de 
binnenlandse veiligheid. Dat houdt eveneens in dat we ook kritisch durven zijn 
tegenover bondgenoten en bereid zijn om onszelf de maat te nemen. Ik schaar 
mezelfvolledigachterde voormalige Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties, 



Kofi Annan, die opmerkte: 'Het waren nooit de mensen die klaagden over het 
universele karaktervan de mensenrechten; zij beschouwden mensenrechten 
evenmin als ietsdatwerd opgelegd door het westen ofnoorden. Het waren 
meestal de leiders die zich erover beklaagden.' Ik wil in het mensenrechten- 
beleid opzoek naarde mensen in ditcitaaten hetwerkondersteunen van 
degenen die soms met gevaarvooreigen leven opkomen voor hun rechten en 
die van hun medeburgers. Als eerbetoon aan deze mensenrechtenverdedigers 
zal ikjaarlijks een specialeonderscheiding uitreiken: de Mensenrechtentulp. 

Laten we nietvergeten dat bij de onderhandelingen overde Universele Verklaring, 
zelfs tot op het moment van aanvaarding, verhitte discussies werden gevoerd 
overde wijze waarop nationale verschillen de nalevingvan mensenrechten kon- 
den bei'nvloeden. De voorvechters van de universele mensenrechten wisten toen 
het pleit in hun voordeel te beslechten. Wij kunnen het nu, bijnazestigjaar later, 
niet laten afweten. Want, zoals Eleanor Roosevelt aanvoerde: 'Het terrein van 
mensenrechten leentzich nietvoorcompromissen overfundamentele beginselen.' 
Vanuitdiegedachte, dat met mensenrechten niette marchanderen valt, wil ik 
een mensenrechtenbeleid voeren datverschil maakt. Voor een menswaardig 
bestaan. 

Maxime Verbagen 

Minister van Buitenlandse Zaken 
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Samenvatting 



Mensenrechten zijn de spelregels vooreen samenleving waarin mensen in vrijheid 
van elkaar kunnen verschillen, maarvoorde wet gel ijk zijn. Ze schrijven over- 
heden voorom mensen tegen geweld te beschermen en te zorgen voorgelijke 
kansen vooralle burgers. Mensenrechten vertegenwoordigen de fundamentele 
waarden waarop de democratische rechtsstaat is gebaseerd: gerechtigheid, 
gelijkwaardigheid, humaniteit, respect, solidariteiten naastenliefde. Wij willen 
een samenleving die op deze waarden is gebaseerd nietalleen vooronszelf 
nastreven, maarookvooranderen. ledereen heeft rechtopeen menswaardig 
bestaan. Het is deze sterke morele overtuiging die ons aanspoort tot een actiever 
mensen rechtenbeleid. 

Maarde keuzevoor mensenrechten komtookvoort uit realiteitszin. Voort- 
durende mensenrechtenschendingen tasten stabiliteit aan. Degevolgen daar- 
van - terrorisme, grensoverschrijdende criminaliteit, gedwongen migratie - 
zijn in de wereld van vandaag niet langer beperkt tot bepaalde landen of regio's 
maarreiken tot in het hart van onze samenlevingen. Andersom geldtdatwe met 
landen waar mensenrechten worden gerespecteerd op allerlei terreinen intensieve 
betrekkingen kunnen aangaan. Het beschermen en bevorderen van mensen- 
rechten, als belangrijke component van de internationale rechtsorde, isdaarom 
vooreen land als Nederland meerdan ooitook in ons eigen belang. 

Met ons buitenlands beleid werken we aan een veilige, rechtvaardige, schone en 
welvarende wereld. Dit is geen abstract doel. Het gaat ons uiteindelijk om de 
mensen die in die wereld leven - om onze medemensen, maarookom onszelf. 



Een mensenrechtenstrategie voor het buitenlands beleid 

Het doel datwe voorogen hebben is veelomvattend en ambitieus: wereld wijde 
beschermingen bevorderingvan mensenrechten. Dit vraagtom een extra inves- 
tering in het hele mensenrechtenbeleid. Tegelijk maken we strategische keuzes 



op basis van ontwikkelingen in de wereld om ons heen: een keuze voorthema's 
waaronze inzet het hardste nodigisen een visieop hoe we op deze thema's 
resultaat kunnen bereiken. 

Meer investeren in het hele mensenrechtenbeleid betekentdat mensenrechten 
een \r\tegraa\ onderdeel zullen zijn van onze relaties met andere landen, van onze 
inzet in EU-verband en van onsoptreden in multilateralefora. Nederland zal 
waar nodig ook kritisch zijn tegenover bondgenoten en is eveneens bereid zich- 
zelfde maatte nemen. 



Deze extra investering in ons mensenrechtenbeleid is een taak voor iedereen - 
minister, ambassadeur, medewerkerop hetdepartementofopeen ambassade, 
Van alien wordt alertheid, inventiviteit en proactief optreden gevraagd. Ook de 
Nederlandse mensenrechtenambassadeurzal hiervoorworden ingezet. 



Hoegraagwe ookwillen, we kunnen niet allestegelijk. We moeten onze middelen 
daarinzetten waarze het hardst nodig zijn. Vanuitdit uitgangspunt isgekozen 
voorviercentrale thema's: universaliteit; mensenrechten, vrede en veiligheid; 
de ondeelbaarheid van mensenrechten en de stem van mensenrechten. 



Mensenrechten voor iedereen, altijd en overal 

Universaliteit, de idee dat mensenrechten voor iedereen, altijd en overal gelden, 
vormde het uitgangspunt voor de Universele Verklaringvan de Rechten van de 
Mens uit 1948. Uitgerekend nu is het van belangdeze waarde een centrale plaats 
te geven in het mensenrechtenbeleid. In een tijd waarin intercultureledialoog 
hoog op de agenda staat, is het benadrukken van degemeenschappelijke basis 
cruciaal. Mensenrechten maken deel uit van deze basis. De overtuigingdat ieder 
mens gelijk is in rechten en waardigheid vormt bijvoorbeeld de drijfveerom te 
werken aan gelijke rechten voor mannen en vrouwen, te voorkomen dat culturele 
en religieuzetradities alsexcuus worden gebruiktom bepaalde rechten niette 
respecteren.en te bevorderen dat iedereen terwereld zijn of haareigen mening 
kan uiten. 
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Concreet leidtdittoteen keuzevoor extra inzetopzesonderwerpen, dieelkeen 
ernstige en actuele schending van universele rechten vertegenwoordigen. Neder- 
land zal zich bijvoorbeeld sterk maken voor het uitbannen van kinderarbeid en zich 
wereldwijd inspannen om dediscriminatie van homoseksuelen tegen tegaan. 




De beschermingvan leven en lichaam, het waarborgen van de fysieke integri- 
teit van de mens, is een van de meestfundamentele mensenrechten en 
voor ieder mens terwereld relevant. Doodstraf(i) en marteling(2) vormen 
hierop een buitengewoon ernstige inbreuk. De strijd tegen de doodstraf en 
tegen martelingis noglang nietgestreden. Over afschaffing van de dood- 
straf bestaat nog steeds geen wereldwijde consensus en het absolute verbod 
op martelingstaatonderdruk. Nederland blijftstreven naarde wereldwijde 
universele afschaffing van de doodstraf, waarbij een wereldwijd moratorium 
op de doodstraf een eerste stap kan zijn. Nederland zal zich inzetten om 
zelf, in EU-verband en via NGO's zoveel mogelijk landen te bewegen om 
martelingte bestrijden. 

Mensenrechten vooriedereen, altijd en overal betekentdat het niet uitmaakt 
of iemand moslim, christen, boeddhist of atheist is. Mensenrechten over- 
stijgen de verschillen tussen religies. Uit naam van religie mogen geen 
beperkingen worden opgelegd aan het realiseren van mensenrechten. 
Een religie kan geen 'eigen mensenrechten' formuleren. Het betekentook 
dat ieder individu vrij is uitte komen voor zijn of haargeloof, van geloofte 
veranderen of geen religieuze levensovertuigingaan te hangen. Overheden 
hebben de plichtom deze vrijheid tegaranderen, zowel in wetgevingals in 
de praktijk. Rechtsongelijkheid, discriminatie en vervolgingvan mensen 
die tot een religieuze minderheid behoren, komen neerop een ernstige 
schending van de rechten die hen ieder individueel toekomen. Nederland zal 
zich vanuitdit perspectief in het bijzonder inzetten voorde bevorderingvan 
de individuele vrijheid van godsdiensten de beschermingvan religieuze 
minderheden (3). 

Vrouwen (4) worden in een grootdeel van de wereld beperkt in hun 
mogelijkheden om als volwaardig lid deel te nemen aan de samenleving. 
De rechten van vrouwen en meisjes worden massaal geschonden, of het nu 
gaat om verkrachting als oorlogswapen, discriminatie op de werkvloer of 
geweld thuis. De universal iteit van mensenrechten is daarmee vooronge- 
veerde helft van de wereldbevolking niet vanzelfsprekend. Vrouwenrechten 
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zijn mensenrechten. Politieke aandachtom discriminatievan en geweld 
tegen vrouwen te bestrijden is daarom noodzaak. Nederland zal zich 
inspannen om de rechten van vrouwen hogeropde politieke agenda te 
krijgen, in bilateralecontacten, in EU-verband, binnen de Raad van Europa 
en binnen de VN. 

Omdat kinderen het meest kwetsbaarzijn, hebben juistzij steun nodigbij 
de realisatievan hun rechten. Nederland zal daarom in multilateraal en 
bilateraal verband aandachtvoor kinderen (5) bevorderen, en met name voor 
de bestrijdingvan geweld tegen kinderen en hettegengaan van kinderarbeid. 

Nederland zal zich 00k inspannen om wereldwijd de discriminatievan 
homoseksuelen (6) tegen te gaan. We zullen ons inzetten om discriminatie 
dooroverheden op grand van homoseksualiteit tegen tegaan en streven 
naarafschaffingvan strafbaarstellingvan homoseksualiteit. 



Mensenrechten, vrede en veiligheid 

De verwevenheid tussen mensenrechten, vrede en veiligheid ishettweede 
centrale thema in de mensenrechtenstrategie. Voortdurende mensenrechten- 
schendingen leiden op lange termijn vrijwel altijd tot instabiliteit. Onze huidige 
samenleving, waar bedreigingen van onze veiligheid nationale grenzen over- 
schrijden, is hiervoorzeergevoelig. Daarwaarde structuuren stabiliteit binnen 
staten wegvalt, ontstaat een thuishaven voor internationaal terrorisme en grens- 
overschrijdende criminaliteit. 



Mensenrechten hangen nauwsamen met stabiliteit. Daar waar mensenrechten 
worden geschonden, is 00k de veiligheid in hetgeding-en andersom. Daarom 
zullen mensenrechten deel uitmaken van onze inzet om vrede en veiligheid te 
bevorderen. 

Mensenrechtenbeleid en veiligheidsbeleid moeten elkaarversterken. De raak- 
vlakken bevinden zich op verschillende niveaus. Op het internationaal-politieke 
niveau is het van belang het draagvlak voor het concept 'Responsibility to Protect' te 
vergroten. Dit concept gaatweliswaarnadrukkelijk u it van de verantwoordelijk- 
heid van de staatzelfom de rechten van zijn burgers te beschermen, maarerkent 
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ookdat indien de staatdit niet kan ofwil, de internationalegemeenschap niet 
aan dezijlijn mag blijven toekijken. Nederland zal zich hiervoorinzetten. Op het 
niveau van onseigen buitenlands beleid dienen mensenrechten deel uitte maken 
van onze inspanningen om instabiliteit in andere landen tegen te gaan. Dit is 
relevant voorons beleid ten aanzien van fragiele staten, hervormingvan de veilig- 
heidssector, en kleine wapens en wapenexport. De verwevenheid tussen mensen- 
rechten en veiligheid moet eveneens tot uiting komen op operationeel niveau, 
in de manierwaarop crisisbeheersingsoperaties worden voorbereid en uitgevoerd. 
Een rechtvaardige vrede kan niet tot stand komen wanneer misdaden onbestraft 
blijven. Nederland zal zich op internationaal niveau inzetten voorde bestrijding 
van straffeloosheid en zal hierookzelf een belangrijke bijdrage aan leveren. 

De veiligheid van het individu is een fundamenteel rechten de beschermingvan 
individuen een fundamentele verantwoordelijkheid van iedere overheid. Doorde 
bestrijding van terrorisme wordt bijgedragen aan een omgevingwaarin mensen- 
rechten kunnen worden beschermd en bevorderd. Dit geldt voorons eigen land, 
maarookvoor landen waarweterplekkeeen bijdrage leveren aan de internatio- 
nale bestrijding van terrorisme. Terrorisme beoogt de verworvenheden van een 
op rechten democratie gefundeerde samenlevingaan te tasten door met gebruik 
van geweld of hetdreigen daarmee angsten wanorde teweegte brengen. 
Bovendien kan hetontbreken van respect voor mensenrechten en fundamentele 
vrijheden bijdragen aan deontwikkelingvan extremismeen gewelddadige 
politieke oppositie. De beste verdediging tegen terrorisme is uiteindelijkeen 
goed functionerende nationale en internationale rechtsorde, waarin voor ieder 
vreedzame middelen voor handen zijn om zich te uiten en voorde eigen rechten 
op te komen. Weliswaarzullen soms bij de bestrijding van terrorisme nieuwe 
beperkingen aan individuele rechten moeten worden gesteld, maarditzal altijd 
geschieden binnen de grenzen van beperkingsclausules die aanvaard zijn bij de 
diverse internationale mensenrechtenverdragen. Immers, het primaire doel bij 
de bestrijding van terrorisme isde beschermingen instandhoudingvan de 
democratische rechtsstaat. 



Nederland zal in internationaal verband en bilateralecontacten actief uitdragen 
datterrorismebestrijdingen de bevorderingvan mensenrechten hand in hand 
moeten gaan. Ook zal Nederland zich inspannen om oplossingen te vinden voor 
actuele dilemma's waarvoor het internationale rechtssysteem zich gesteld ziet. 
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De ondeelbaarheid van mensenrechten 

Burgerrechten en politieke rechten en rechten die gerelateerd zijn aan ontwikke- 
ling(economische, sociale en culturele rechten) zijn gelijkwaardigen moeten in 
samenhangworden bevorderd. Dit wordtgeduid met de ondeelbaarheid van 
mensenrechten. Economische, sociale en culturele rechten zijn evenals burger- 
rechten en politieke rechten nodig vooreen menswaardig bestaan. Burgerrechten 
en politieke rechten zijn onmisbaarom op hetterrein van economische, sociale 
en culturele rechten vooruitgangte boeken. Het ge'i'ntegreerde karaktervan ons 
buitenlands beleid biedt goede mogelijkheden om deze ondeelbaarheid van 
rechten in de praktijkte brengen. 

Nederland zal onder meer bijdragen aan een structurele verbeteringop het 
gebied van alle rechten doorde opbouw en versterking van nationale systemen 
voorde beschermingvan mensenrechten in landen. Daarnaastzal in hetontwik- 
kelingsbeleid aandachtworden besteed aan de relatietussen mensenrechten en 
millenniumdoelen. Ookhet bedrijfsleven kan door middel van maatschappelijk 
verantwoord ondernemen een waardevolle bijdrage leveren aan de realisatie van 
zowel burgerrechten en politieke rechten als economische, sociale en culturele 
rechten. 



De stem van mensenrechten 

We kunnen de nalevingvan mensenrechten wereldwijd bevorderen door landen 
aan te spreken op hun internationale verplichtingen, en doorte protesteren 
tegen schendingen. Voor verandering binnen een samenleving is een roep van 
buitenafechter niet voldoende. Mensen moeten uiteindelijk hun eigen rechten 
opeisen. Gelukkigzijn er in iedere samenleving mensen die de moed hebben om 
hun stem te laten horen. Zij zetten zich in om hun medeburgers te informeren 
en hun regeringen aan te spreken, ongeacht degevaren die dit met zich mee 
kan brengen. Mensenrechtenverdedigerszijn de stem en hetgeweten van een 
maatschappij. Om teworden gehoord, door medeburgers en doorde overheid, 
isvrijheid van meningsuiting noodzakelijk. Zondervrije media zijn mensenrechten- 
verdedigers monddood,zonder mediadiversiteit heeft het publiekgeen toegang 
totverschillendeopvattingen. Nederland zal mensenrechtenverdedigers met 
politieke en praktische middelen ondersteunen. Nederland zal zich eveneens 
inzetten voorde bevorderingvan het recht op vrijheid van meningsuiting door 
mediavrijheid en -diversiteitte stimuleren. 



Als eerbetoon aan mensenrechtenverdedigers is een speciale onderscheiding 
- de Mensenrechtentulp - in het leven geroepen die jaarlijks zal worden uitgereikt 



Strategische inzet 

Op deze thema's (universaliteit; mensenrechten, vrede en veiligheid; ondeel- 
baarheid en de stem van mensenrechten) wil Nederland verschil maken en voor- 
uitgang boeken. Ze zullen onder meerterugkomen in resoluties die Nederland, 
al dan niet in EU-kader, indient in de Verenigde Naties, consequent aan de orde 
komen tijdens bilaterale gesprekken en het onderwerp zijn van door Nederland 
georganiseerde ofgeflnancierde activiteiten. We willen hierbij ookzoveel moge- 
lijk samen optrekken met internationale, regionale en lokale organisaties uit het 
maatschappelijk middenveld. 




Om de mogelijkheden voorhetflnancieren van mensenrechtenprojecten tever- 
groten, is een nieuw mensenrechtenfonds in het leven geroepen. In 2008 is hier- 
vooreen bed rag van 20 miljoen euro uitgetrokken. 




Het is vooreen effectief buitenlands beleid van belangom de bevorderingvan 
de internationale rechtsorde en van mensenrechten te bezien in samenhang 
met de andere doelen van dit beleid. Een adequate reactie op de uitdagingen 
en dreigingen van onze tijd vraagt om een overtuigde inzet op mensenrechten, 
zonderdeze samenhang uit hetoogte verliezen. 

We moeten bovendien in iederesituatievoorde meesteffectieveaanpakkiezen. 
Soms werkt het op de spits drijven van een zaak averechts of zouden de personen in 
kwestie hiermee in gevaarworden gebracht. In een dergelijkgeval is stille diplomatic 
het beste middel, bijvoorbeeld door het voeren van een kritisch gesprekachter 
geslotendeuren. Soms heeft het echtermeer effect om een land in hetopenbaar 
aan te spreken, bijvoorbeeld door een verklaringafte leggen ofde ambassadeur 
van het land in kwestie om ophelderingte vragen. Hetdoel - verbete ring van de 
mensenrechtensituatie - staat voorop, het middel kan verschillen. Tegelijkertijd 
moet worden benadruktdateen verbete ring van de mensenrechtensituatie niet van 
de ene op de andere dag kan worden bewerkstelligd. Inzet op mensenrechten is 
vereist, ookwanneerresultaten niet direct zichtbaar zijn. 



XI 



Leeswijzer strategie 

De strategic opent met een hoofdstuk over hetbelang van mensenrechten in deze 
tijd en de actieve rol die Nederland voorzich ziet weggelegd. In hoofdstuk 2, 
'Mensenrechten voor iedereen, altijd en overal', wordt in zes thema's uitgewerkt 
hoe Nederland de universele toepassing van mensenrechten wil versterken. 
Hoofdstuk 3 gaat in opde relatietussen mensenrechten, vrede en veiligheid. 
In hoofdstuk 4 komteen aantal aspecten van deondeelbaarheid van mensen- 
rechten aan bod en wordt aangegeven hoe deze aspecten betertot uitingzouden 
kunnen komen in het Nederlandse buitenlands beleid. Hoofdstuk 5 sluit af 
met de Nederlandse inzet om de 'stem van mensenrechten' van binnenuitte 
ondersteunen. 



XII 



Het belang van mensenrechten 



1.1 Inleiding 

'Willen we ons in de eenentwintigste eeuw bevrijden van de cyclus van 
geweld, terroristische aanslagen en oorlogen willen we herhaling van de 
gebeurtenissen in de twintigste eeuw voorkomen, dan rest ons niets anders 
dan begripen verwezenlijkingvan alle mensenrechten vooriedereen, 
ongeacht ras, geslacht, geloof, nationaliteit of sociale status.' 

(De I raanse advocate Shirin Ebadi bij ontvangstvan de Nobel prijsvoorde Vrede in 2003) 

Mensenrechten zijn essentieel, maarnietvanzelfsprekend. De internationale 
agenda wordtgedomineerd door dedreiging die uitgaatvan terreuren internatio- 
nale georganiseerde misdaad en de onzekerheden die voortkomen uit schaarste 
aan energiebronnen en klimaatverandering. In de moeizame zoektocht naar inter- 
nationale oplossingen dreigen mensenrechten bewust of onbewust over het hoofd 
te worden gezien. Mensenrechten worden beschouwd als een overbodige luxe of 
juisteen onnodigcomplicerende factor. Hetverworven recht, dat na heteindevan 
de Koude Oorlog terrein veroverd had, is in de praktijk niet onaantastbaar. 

Mensenrechten zijn echtergeen luxe. Mensenrechten moeten het uitgangspunt 
zijn, juistookin dezetijd. Mensenrechten vertegenwoordigen de fundamentele 
waarden waaropdedemocratische rechtsstaat isgebaseerd. Het zijn despelregels 
vooreen samenlevingwaarin mensen in vrijheid van elkaarkunnen verschillen en 
tegelijkertijd kunnen rekenen op gelijkheid van behandeling. Een samenleving 
waarin rechters onafhankelijkzijn en eenieder recht heeft op verdediging. 
Een samenlevingwaarin mensen zelf hun vertegenwoordigers kiezen en inspraak 
hebben op bestuur. Mensenrechten zijn ookde spelregels vooreen samenleving 
waarin deoverheid geen on nod ig geweld gebruikt, maar mensen juist beschermt 
tegen geweld. Een samenlevingwaarin mensen gelijke kansen hebben oponder- 
wijs, werken gezondheidszorg. Een samenlevingwaarin mensen in alle vrijheid 
kunnen spreken, denken en geloven. 



Mensenrechten hebben in de loop dertijd een vaste plaats verworven in ons 
gedachtegoed en in onze samenleving. De waarden die wij vooronszelf koesteren 
-gerechtigheid, vrijheid.gelijkwaardigheid, humaniteit- moeten wij ookactief 
bevorderen vooranderen. Deze waarden overstijgen grenzen. Mensenrechten 
centraal stellen in buitenlands beleid komtdaarom in deeerste plaats voortuit 
morele overtuigingen vanuit de grondwettelijke plichttot versterkingvan de 
internationale rechtsorde. 

Maar het is ook een realistische noodzaak. Wij hebben er baat bij dat mensen- 
rechten overal terwereld worden bevorderd. Mondiale kwesties zijn nauwer met 
mensenrechten verweven dan vaakwordt aangenomen. Daarwaarlandsgrenzen 
vervagen, worden de effecten van datgene wat zich binnen deze landsgrenzen 
afspeelteen zaakvan ons allemaal. Adequaat hierop reageren en duurzame 
oplossingen vinden kan alleen door mensenrechten de centrale plaats te geven 
diezij verdienen. 

Dit hoofdstuk gaat in op de actuele context voor het Nederlandse mensenrechten- 
beleid, datonveranderd de internationale mensenrechtenverdragen als uitgangs- 
punt heeft. 1 Het beschrijft ontwikkelingen in de wereld om ons heen, inclusief 
de belangrijkste veranderingen die de afgelopen jaren in het speelveld hebben 
plaatsgevonden. Het gaat eveneens in op de actievere rol die Nederland in inter- 
nationaal verband op het gebied van mensenrechten wil spelen. De accenten die 
hierbij zullen worden gezet, komen in de volgende hoofdstukken aan de orde. 



1.2 Ontwikkelingen in de wereld om ons heen 

1.2.1 Mensenrechten als rode draad 

Het Nederlandse mensenrechtenbeleid isgebaseerd opde idee dat versterking 
van de internationale rechtsorde - waarin mensenrechten een belangrijke 
component zijn - een morele en grondwettelijke verplichting is. Evenals op 
nationaal niveau is het op internationaal niveau van belangdat erafspraken 
worden gemaakt overdeomgang metelkaaren dat ieder zich aan die afspraken 
houdt. Zonderregels is de wereld niet leefbaar. De versterkingvan de interna- 



Hetgaatonderandereom de Universele Verklaringvan de Rechten van de Mens, het Internationale Verd rag 
inzake Burgerrechten en Politieke Rechten, het Internationale Verd rag inzake Economische, Socialeen 
Culturele Rechten en het Europese Verd rag voorde Rechten van de Mens. 



tionale rechtsorde is dan ookvastgelegd in onzeGrondwet. 2 Dit isechterniet 
alleen een kwestie van morele overtuiging. Een sterke internationale rechtsorde, 
inclusief mensenrechten, is ook in ons eigen belang. Dit laatste aspect wordt 
nietaltijd erkend, maariswel in relevantie gegroeid. 

Voortdurende mensenrechtenschendingen tasten optermijn stabiliteit aan. 
De gevolgen daarvan zijn niet langer beperkt tot bepaalde landen of regio's 
maarkunnen reiken tot in het hart van onze samenleving. De huidige mondiale 
samenleving wordt immers gekenmerkt door steeds meergrensoverschrijdende 
activiteiten, watzowel positieve als negatieve gevolgen heeftvoor state n, burgers 
en niet-statelijke actoren. Staten worden vakergeconfronteerd met bedreigingen 
van buitenaf, burgers zijn veel beterge'i'nformeerd overwaterin de rest van de 
wereld gebeurten niet-statelijke actoren kunnen zich gemakkelijkerbewegen 
op het wereldtoneel. Hierdoor kunnen mensenrechtenschendingen in een 
bepaald land snellerdan in het verleden effect hebben op internationaal niveau 
en daarmeeookop de belangen van landen die niet direct in de buurt liggen. 
Instabiliteit heeft consequenties voor veiligheid, bijvoorbeeld omdat instabiele 
landen een uitvalsbasis kunnen vormen voorterroristen. 3 Instabiliteit heeft ook 
negatieve effecten op het investeringsklimaat in bepaalde landen en op gedwon- 
gen migratiestromen. Hoewel nietaltijd goed zichtbaar, zijn mensenrechten in 
veel van de hedendaagse internationale vraagstukken verweven als een rode 
draad. Om adequaat in te spelen op internationale ontwikkelingen is het van 
belang dat we die rode draad blijven zien. 

1.2.2 Legitimiteit 

Het ligtvoorde hand op basis van deze ontwikkelingen teconcluderen dat mensen- 
rechten meerdan ooit een legitieme zorgvan de internationale gemeenschap 
zijn. Hoewel dit in de ogen van de Nederlandse regeringjuist is, en bovendien 
keerop keerin resoluties van deVN als leidend uitgangspunt is erkend, wordt 
dezeconclusie in de praktijknietwereldwijd gedeeld. Daarwaarna heteinde 
van de Koude Oorlog sprake was van een groeiende acceptatie van dit 'legitimi- 
teitsbeginsel', lijkt deze groei thans te stagneren. 

Een positieve stap was de aan name door de Wereldtop tijdens de 6o e AWN 
(2005) van de World Summit Outcome waarin onderandere het concept 



In artikel go van de Nederlandse Grondwet isvastgelegd datde Nederlandse regeringgehouden is de 

internationale rechtsorde te bevorderen. 

De relatie tussen veiligheid en mensenrechten wordt naderuitgewerkt in hoofdstukg. 



'Responsibility to Protect' werd erkend. 4 Het concept benadruktdatde primaire 
verantwoordelijkheid voor het beschermen van burgers bij de eigen regering 
berust. In tweede instantie heeftechterookde internationalegemeenschapde 
verantwoordelijkheid in te grijpen - dat wil zeggen, indien een land de rechten 
van de eigen burgers massaal schendtofweigertom schendingen te beeindigen. 
Maaruitwerkingen toepassingzal nogveel politieke wil en inspanningvergen, 
zoals ook blijkt in een situatie als Darfur. 5 

De stem van landen die internationale bemoeienis met landenspecifieke situaties 
als ontoelaatbare inmenging in interne aangelegenheden beschouwen, lijkt in 
internationale fora luiderte klinken dan een decennium geleden - niet in de laatste 
plaats omdat deze landen meer invloed hebben gekregen in de VN-mensen- 
rechtenraad. 6 Dit heefttot gevolgdat het in sommige opzichten binnen de VN 
steeds moeilijkerwordt om landen aan te spreken op hun mensenrechtenbeleid. 
Ook in bilaterale betrekkingen werkt deze trend door, met name omdat de 
relatief nieuwe, grate spelers op hetwereldtoneel onderwerpen alsgoed bestuur 
en mensenrechten niet of nauwelijks op hun bilaterale agenda hebben staan. 
Anderzijdszijn mensenrechten voorde EU en de EU-lidstaten juist steeds meer 
onlosmakelijkonderdeel van de betrekkingen metandere landen geworden. 
De u itdaging voor trad itionele voorvechters van mensenrechten, waartoe ook 
Nederland behoort, is om overtuigend te kunnen uitdragen dat het respecteren 
en bevorderen van mensenrechten uiteindelijk in ieders belang is. Nationale 
soevereiniteit kan nooit een excuuszijn voor het weren van kritiekopde mensen- 
rechtensituatie in een land. 

1.2.3 Universaliteit 

Het begrip 'legitimiteit' kan niet los worden gezien van het universaliteitsbeginsel. 
Mensenrechten zijn een legitieme zorg van de internationale gemeenschap op 
basis van de Universele Verklaringvan de Rechten van de Mens. Maaraan de 
idee dat de hierin omschreven rechten overal terwereld en vooriedereen dienen 
te gelden, werden lange tijd weinig consequenties verbonden. Na het einde van 
de Koude Oorlog werd universaliteit brederaanvaard. Hierdoorwerd het in 1993 



4 'World Summit Outcome 2005', document A/60/RES/1, paragrafen 138 en 139. 

5 De 'Hi^h-Leuel Mission' heeftin zijn rapport over de situatie in Darfur aan de VN-Mensen rechten raad welis- 
waargebruikgemaaktvan het concept 'Responsibility to Protect', maardaaraan voorafgaand is het niet 
toegepast doorde VN-Veiligheidsraad in zijn beraadslagingen over Darfur. Zieook paragraaf3-4. 

6 Deverdelingvan zetels over regionale groepen in de VN-mensen rechten raad isandersdandieindeoude 
VN-mensenrechtencommissie. De WesterseGroep bezet 7 van de 47 zetels van de Raad, tegenoveriovan de 
53 zetels van deCommissie. 



mogelijkom in de Verklaringvan Wenen vastte leggen datverschillen in histori- 
sche, culturele of religieuze achtergrond geen rechtvaardiging vormen voor het 
schenden van rechten. De praktijk blijkt echterweerbarstig. Universaliteitwordt 
weliswaarop papieronveranderd beleden als leidend principe, maarwe zien 
tegelijkertijd dat nadrukkelijkereen beroep wordtgedaan opdiversiteitwanneer 
het gaat om de toepassing van internationale normen en waarden. 

De Nederlandse regeringblijftvan mening dat internationale betrokkenheid 
en dialoogalleen mogelijkzijn op basis van universele uitgangspunten. Onder- 
mijningvan de universele toepassing van mensenrechten tastde legitimiteit van 
deze betrokkenheid aan. Dit isechtergeen standpuntdatvan achtervesting- 
muren moet worden verdedigd, maarwaarovereen levendigdebat plaats dient 
te vinden en waarvoortelkens actuele argumenten moeten worden gevonden. 
Het betekentookdat we moeten kunnen aantonen dat we ons erook in onze 
eigen samenlevingvoorinspannen dat mensenrechten worden gerespecteerd 
en dat we optimaal samenwerken met het internationale rechtssysteem. 
Mensenrechten gelden voor iedereen, altijd en overal. 

Het is eveneens van belangte benadrukken dat universaliteit niet inhoudt dat 
iedere samenlevingeruiteindelijk exact hetzelfde uit dient te zien, maardat het 
gedragvan overheden tegenover burgers aan de minimumeisen dient te voldoen 
die door mensenrechten worden gedefinieerd. Mensenrechten bepalen bijvoor- 
beeld dat overheden moeten zorgen voor vrijwaring van foltering, de gelijkwaar- 
digheid en gelijkheid voorde wet van man en vrouw moeten waarborgen en het 
rechtopleven moeten respecteren. Dit geldt voor iedere samenleving. Cultuur- 
relativisme op het gebied van mensenrechten is niette verenigen metdegelijk- 
waardigheid van individuen, waarookterwereld. Zij die mensenrechten verwer- 
pen omdat het 'westerse' waarden zouden zijn, hebben ongelijk. Om onder het 
mom van culturele of religieuze verschillen te pretenderen dat mensenrechten 
niet van toepassing zijn, staat haaksop het principe van universaliteit. 

In hoofdstuk 2 zal de toepassing van het universaliteitsbeginsel naderworden 
uitgewerkt. 

1.2.4 Hetbelangvan alle mensenrechten 

De hierboven beschreven drukop mensenrechten - en de noodzaakom tegen- 
wichtte bieden - geldt vooral voorde categorie burgerrechten en politieke 
rechten. Het herbevestigen van deze rechten is daarom in deze tijd een bittere 



noodzaak. Hetzijn immers met name deze rechten dieonderdrukstaan wanneer 
leiders kost wat kost aan de macht willen blijven - vrijheid van meningsuiting, 
vrijheid van vereniging, vrijheid van godsdienst en levensovertuiging. En dat is 
nietvoor niets. Burgerrechten en politieke rechten zijn van essentieel belang 
voorde vrijheidssfeervan de individuele mens en vooreen samenlevingdie hier 
de voorwaarden voor schept. Het zijn de rechten die bepalen hoe de relatie is 
tussen overheid en burger. Burgerrechten en politieke rechten geven burgers 
inspraakin de wijze waarop hun land wordt bestuurd en hun samenlevingwordt 
ingericht. Zevormen daarmee de grootste bed reiging voorde positievan niet- 
democratische machthebbersen het meest heikele puntvoordie landen die het 
sterkst hechten aan hun nationalesoevereiniteit. Hetzijn ook met name deze 
rechten die bij de bestrijdingvan terrorisme in het ged rang dreigen te komen, 
zoals het verbod op foltering en het recht op een eerlijke rechtsgang. 

Burgerrechten en politieke rechten zijn eveneens onmisbaar voor het realiseren 
van rechten die betrekking hebben op de economische, sociale en culturele ont- 
wikkeling van de mens (ESC-rechten). Vaak wordt beweerd dat burgerrechten en 
politieke rechten alleen kunnen worden gerealiseerd wanneerersprake is van een 
bepaalde mate van ontwikkeling, terwijl dat in veel gevallen onjuist is. Integendeel, 
deze rechten zijn van essentieel belang voorde ontwikkeling van een welvarende, 
democratische samenleving. Een bevolkingdie vrij kan stemmen, die vrijuit kan 
spreken en diezich vrij kan organiseren, zal eerder economische vooruitgang 
en ontwikkeling bereiken dan een bevolkingdie verstoken is van deze rechten. 
Burgerrechten en politieke rechten geven mensen de instrumenten in handen 
om hun behoeften en wensen te uiten en hun regeringtotactiete bewegen. 

De noodzaakom tegenwichtte bieden aan de drukop burgerrechten en politieke 
rechten doet niet af aan het feit dat het Nederlandse mensenrechtenbeleid 
uitgaat van de ondeelbaarheid van mensenrechten. Respect voor het ene recht 
kan niet zonder respect voor het andere recht. Bovendien is ieder recht even 
relevant voorde menselijke waardigheid en ontplooiingvan het individu. 
Hetgeintegreerde karaktervan ons buitenlands beleid biedtgoede mogelijk- 
heden om de onderlinge samenhangen gelijkwaardigheid van rechten in de 
praktijkte brengen. In hoofdstul<4 wordt hier nader op in gegaan. 

1.2.5 De effectiviteit van mensenrechtenbeleid 

Eris tegenwoordigterecht veel aandacht voorde effectiviteit van het buitenlands 
beleid. Ditgeldt ook voor het mensenrechtenbeleid. Het is hierbij van belang 



om twee aspecten te benadrukken: een sterk mensenrechtenbeleid kan de 
effectiviteit op andere beleidsterreinen vergroten en de instrumenten van het 
mensenrechtenbeleid zelfdienen zoeffectief mogelijkteworden ingezet. 

Het is vooreen effectief buiten lands beleid van belangom de bevorderingvan 
de internationale rechtsorde en van mensenrechten te bezien in samenhang met 
de andere doelen van dit beleid. Een adequate reactie op de uitdagingen en drei- 
gingen van onze tijd vraagtom een overtuigde inzetop mensenrechten, zonder 
deze samenhang uit hetoogte verliezen. Dit houdt in dat recht moet worden 
gedaan aan de relatietussen mensenrechten en andere onderwerpen, zoalsveilig- 
heid en ontwikkeling, maarook bijvoorbeeld internationale handel. Dit hoeft 
zeker niet te betekenen dat met belangrijke handelspartners niet over mensen- 
rechten kan worden gesproken, juist wel. Het bedrijfsleven is op langetermijn 
immers gebaat bij stabiele markten en een goed investeringsklimaat. Hiervoor 
zijn een goed functionerende rechtsstaat en het respecteren van mensenrechten 
noodzakelijk. Het uitgangspuntvan het geintegreerde buitenlands beleid blijft 
datde verschillende beleidsterreinen elkaarzoveel mogelijk moeten versterken. 

Dat we erop moeten toezien dat het mensenrechtenbeleid zelfzo effectief moge- 
lijk is, spreekt voorzich. Voorde geloofwaardigheid van mensenrechtenbeleid is 
implementatiecruciaal -en dat geldtook voorde manierwaarop we implemen- 
teren. Daden bij woorden voegen, maarwel daden die doelen bereiken. Ermoet 
altijd gekozen worden voor het instrument dat gezien de omstandigheden het 
meest effectief is. Hetdoel - verbeteringvan de mensenrechtensituatie- staat 
voorop. Het middel, bijvoorbeeld het instellen van sancties, mag niet tot doel 
verworden. Bij de nalevingvan universelestandaarden moeten de lokale 
omstandigheden in ogenschouw worden genomen om te kunnen bepalen wat 
de meest effectieve aanpak is. 

Tegelijkertijd moet worden benadrukt dat een verbeteringvan de mensenrechten- 
situatie niet van de ene op de andere dag kan worden bewerkstelligd en datde 
aard van het mensenrechtenbeleid inzetvereist, ookindien resultaten moeilijk 
realiseerbaarblijken. Soms is ereen duidelijk meetbaarverband te leggen tussen 
inzeten resultaat, bijvoorbeeld bij een lobby voor wereldwijde ratificatie van 
mensenrechtenverdragen of afschaffmgvan de doodstraf. Het magechter nooit 
zo zijn dat het streven naar effectiviteit ertoe leidt dat wordt afgezien van actie 
wanneerde kansen op resultaat op het eerste gezicht klein zijn. Evenmin magde 
aandachtvoormeetbaarheid ertoe leiden datwealleen datdoen waarvan de 
resultaten in cijfers kunnen worden uitgedrukt. Het beschermen van mensen- 



rechten is een morele verplichtingen vaakeen zaakvan lange adem. Wanneereen 
executievan een minderjarigedreigt of wanneereen mensenrechtenverdediger 
wordt gearresteerd, moet actie worden ondernomen, ook al hebben de autoriteiten 
zich in eerdere gevallen niet gevoelig betoond voorinternationale protesten. 
Mensenrechten vragen bovenal een principiele inzet, waarbij effectiviteit uiteraard 
wel het uitgangspunt is. 

1.2.6 Niet-statelijkeactoren 

Het feitdatdemondialesamenleving steeds complexerwordt, roept in toenemende 
matede vraagop naarde verantwoordelijkheden en aansprakelijkheid van niet- 
statelijke actoren op hetgebied van mensenrechten. Het begrip mensenrechten 
is van oudsher hoofdzakelijk verbonden met de verhoudingtussen overheid en 
burger- de 'verticale betekenis' van mensenrechten. Die verhouding is echter 
voortdurend in ontwikkelingen niet-statelijke actoren oefenen in toenemende 
mate invloed uit op de rechten en vrijheden van het individu. Evenals bij overheden 
kan dit effect positiefen dus bevorderend, of negatiefen dus schendend zijn. 

Gewelddadige conflicten tussen overheid en gewapende groeperingen die leiden 
toternstige schendingen van mensenrechten en het internationaal humanitair 
recht zijn geenszinseen nieuwverschijnsel. De wens om dergelijke situatiesop 
internationaal niveau gebalanceerd aan te pakken, leidt er in de praktijk echter 
steeds vaker toe datalle partijen bij een conflict worden aangesproken op hun 
ged rag tegenover burgers, nietalleen de betrokken overheid. Een recent voorbeeld 
is de resolutie die de VN-mensen rechten raad tijdens zijn vierde zitting aannam 
overdesituatie in Darfur, waarvoorNederland zich bijzonder heeft ingezet 7 . 

Ook is er in toenemende mate sprake van een verwevenheid tussen het internationale 
mensenrechtenbeleid en het internationale strafrecht. Terecht heeft de interna- 
tionale gemeenschap in de afgelopen jaren veel aandacht besteed aan het voor- 
komen van straffeloosheid. In diezin isereen direct verband tussen deoprich- 
tingvan het Internationaal Strafhofen het mensenrechtenbeleid. HetStrafhof is 
bevoegd individuen te berechten voormisdrijven die doorde internationale 
gemeenschap als zo ernstig worden ervaren dat straffeloosheid beschouwd wordt 
als inbreukopde internationale rechtsorde. 8 Hiermee paktde internationale 



7 A/HRC/4/L.7/rev2, paragraaf4: 'Calls upon all parties to the conflict in Darfurto put an end to all acts of violence 
against civilians, with a special focus on vulnerable groups including women, children and internally displaced children, 
as well as humanitarian workers'. 

8 Ziede artikelen 6, 7 en 8 van het Statu ut van Rome inzake het Internationaal Strafhof. Hetgaat om genocide, 
misdaden tegen de menselijkheid, oorlogsmisdrijven en het misdrijfagressie. 



gemeenschap individuele schenders van mensenrechten aan en krijgt het inter- 
national mensenrechtenbeleid ereen dimensie bij. Hetgaat hierbij ookom 
individuen die niet uit naam van een overheid handelen, maarop 'persoonlijke 
titel' misdrijven begaan. Hetzelfde geldt voorde andere in het recente verleden 
opgerichte internationale tribunalen. Nederland speelt met Den Haag als 'juri- 
dische hoofdstad van de wereld' een belangrijke ondersteunende rol bij ontwik- 
kelingen opditterrein. Hettegengaan van straffeloosheid alsonderdeel van de 
bevorderingvan mensenrechten in het kader van conflict zal in hoofdstul<3 
naderaan de orde komen. 

Een voorbeeld van een positieve invloed die niet-statelijke actoren kunnen heb- 
ben, isde toegenomen erkenningvan de rol die het bedrijfsleven kan spelen bij 
de bevorderingen beschermingvan mensenrechten. Hierop zal in hoofdstul<4 
verderworden ingegaan. Overigens zal door het ministerie van Economische 
Zaken binnenkort een notitie over het onderwerp 'maatschappelijk verantwoord 
ondernemen' aan het Parlement worden gezonden. 

De groeiende invloed van niet-statelijke actoren op de mensenrechtensituatie in 
een land laat onverlet dat de overheid eerstverantwoordelijk is voor het bescher- 
men en bevorderen van mensenrechten. Ernstige strafbarefeiten als terrorisme 
en mensenhandel kunnen leiden tot grove inbreuken op fundamentele rechten 
van de slachtoffers, zoals het recht op leven en het recht op vrijheid, maar het is 
de taakvan de overheid om hiereen einde aan te maken. De overheid heeft 
immers de plicht om haar burgers te beschermen. 

1.2.7 Nadrukop naleving 

Naleving is voorde geloofwaardigheid van mensenrechten cruciaal. Eris op basis 
van de Universele Verklaringeen indrukwekkend stelsel van normen geformuleerd 
en geaccordeerd. Mensenrechten verliezen echter hun waarde wanneerzij niet in 
de praktijk worden gebracht. De huidige HogeCommissaris voorde Rechten van 
de Mens, Louise Arbour, heeft het bij meerderegelegenheden onderstreept: 
wanneer naleving van reeds vaak met de mond beleden rechten uitblijft, ligt 
uithollingvan deze rechten opde loer. 9 

De nadrukvan het Nederlandse mensenrechtenbeleid zal dan 00k liggen opde 
naleving van mensenrechten. Dit houdtonder meer in datde Nederlandse inzet 



Onder meerontleend aan detoespraakdie Louise Arbour hield tergelegenheid van de laatstezittingvan de 
VN-mensenrechtencommissieop-14 maart 2006. 



in multilateraleforagerichtzal zijn op hetaan deorde stellen van concrete 
schendingen en problemen, waarbij uiteraard de meest urgente situaties de 
hoogste prioriteit hebben. Internationale toezichthoudende mechanismen dienen 
optimaal te worden gebruikten waarmogelijkte worden versterkt. Betere naleving 
wordtook bevorderd doorde mogelijkheid voor burgers om klachten bij een 
internationale instantie in te dienen overde wijze waarop hun overheid de 
verdragen implementeert. Het houdt eveneens in dat ook het bilaterale beleid 
zo praktisch mogelijk moet bijdragen aan een verbete ring van de mensen- 
rechtensituatie. Woorden daarwaarze nodigzijn, maarwaarhet kan vooral 
daden. Er moet een helpende hand worden geboden aan landen die bereid 
zijn serieus werkte maken van mensenrechten. 



1.3 Ontwikkelingen in de internationale gemeenschap 

Het internationale speelveld op hetgebied van mensenrechten kentveleactoren, 
waarvan de meesten elders in deze strategie aan de orde komen. In deze paragraaf 
wordt stil gestaan bij de meest in het oog springende ontwikkelingen van de 
afgelopen jaren, namelijk het sterkgegroeide mensenrechtenbeleid van de 
Europese Unieen deoprichtingvan de VN-mensenrechtenraad. Daarnaast 
wordt ook ingegaan op de Raad van Europa en de Organisatie voor Veiligheid 
en Samenwerking in Europa (OVSE). 

1.3.1 Het buitenlands beleid van de Europese Unie 

'Wij maken ons sterk voorvrijheid en burgerrechten, ook in de strijd tegen 
degenen die dattegenwerken. Racisme en xenofobie mogen nooit meerde 
boventoon voeren. Wij verplichten ons de conflicten in de wereld vreedzaam 
op te lossen en te waarborgen dat mensen niet het slachtoffer van oorlog, 
terrorisme en geweld worden. De Europese Unie wil vrijheid en ontwikkeling 
in de wereld bevorderen.' 

(Uit: 'Declaration on the occasion of the 50 anniversary ofthe signature of the Treaties of Rome', 25 maart 2007) 

Hetwerkterrein van de Europese Unie omvat steeds meeronderwerpen die direct 
of indirect te maken hebben met mensenrechten. In deze paragraaf wordt aan- 
dachtbesteed aan hetexterne beleid van de Europese Unie, metde nadrukop het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB). Het interne beleid 
van de Europese Unieen samenwerking op terreinen als bijvoorbeeld justitieen 
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socialezaken hebben ookbelangrijke mensenrechtenaspecten. Dezezullen 
echter niet in deze strategie worden behandeld. 

Meer samenwerking 

Het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (GBVB) heeft zich vanaf 
de aanvang en met name sinds het aantreden van de Hoge Vertegenwoordiger 
sterk ontwikkeld. Het aantal onderwerpen dat de lidstaten van de Unie onderling 
coordineren is gestaagtoegenomen en de politiekewil om gezamenlijkop te 
treden isgegroeid. 

Op hetterrein van de beschermingen de bevorderingvan de mensenrechten - een 
explicietedoelstellingvan het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid - 
is de toegenomen samenwerking goed zichtbaar. Samen staan de EU-lidstaten 
sterk. De afgelopen tien jaaris de reikwijdte van het Europese mensenrechten- 
beleid aanzienlijkgegroeid. In hetgeval van mensenrechtenschendingen in 
derde landen is het inmiddelsgebruikelijkgeworden datde EU demarches 
uitvoerten verklaringen uitgeeft. Ook heeft de EU richtlijnen aangenomen op 
onderwerpen als de doodstraf, foltering, mensenrechtenactivisten, kindsoldaten, 
mensenrechtendialogen en internationaal humanitair recht. 10 Deze richtlijnen 
zijn als het ware de uitwerkingvan het EU-beleid op bepaalde 'mensenrechten- 
speerpunten' van de Unie. Door middel van mensenrechtendialogen (onderandere 
metChina, Rusland, Iran en Oezbekistan), streeftde Unie naar concrete verbetering 
van de mensenrechtensituatie in het betreffende land." Op het terrein van de 
externe betrekkingen maakt het 'Thematische program ma voorde bevordering 
van democratic en mensenrechten in de wereld', datdoorde Europese Commissie 
wordt beheerd, het mogelijkom door middel van concrete projecten de mensen- 
rechtensituatie in derde landen te verbeteren. Nederland hecht eraan dat dit 
programma met name ook wordt ingezet in die landen waarde mensenrechten- 
situatie het meestzorgelijk is. Respect voorde mensenrechten is een fundamenteel 
onderdeel van criteria voor toetreding en daarmee van het EU-uitbreidingsproces. 
Naar deze criteria wordt, mededankzij Nederlandse inzet, verwezen in het 
EU-wijzigingsverdrag. Hiermee wordt recht gedaan aan de Unie als waarden- 
gemeenschap. Mensenrechten vormen daarnaast een terugkerend thema in de 
dialoog met EU-partners in het kadervan het nabuurschapbeleid. Ook in de 
EU-samenwerking op het gebied van ontwikkelingssamenwerking of bij de uit- 
voeringvan militaire ofciviele EU-missies is de aandacht voor mensenrechten 



De tekstvan de richtlijnen is tevinden op www.consilium.europa.eu. 

De EU-lran mensenrechtendialoog heeft voor het laatst plaatsgevonden in juni 2004 en ligtsindsdien de 

facto stil. 
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zichtbaartoegenomen. Ditgeldtookvoorbilaterale handelsakkoorden en 
samenwerking met regionale organisaties. Ten slotte heeft de EU, al dan niet 
als gevolg van VN-besluiten, sancties ingesteld tegen landen waarernstige 
mensenrechtenschendingen plaatsvinden, zoals hetgeval is bij Wit-Rusland, 
Zimbabwe en Birma. 

Een andere belangrijkeontwikkelingis hettoegenomen gezamenlijkeoptreden van 
de EU in multilaterale mensenrechtenfora. Zo dienen EU-landen gezamenlijke 
resoluties in over mensenrechtensituaties en coordineren lidstaten hun standpunten 
voorafgaand aan en tijdens zittingen van de Derde Commissie van de AWN en de 
VN-mensenrechtenraad. Ditgeldtvoor'eigen' initiatieven, maarookvoorde reacties 
op initiatieven van andere landen of regionale groepen. EU-lidstaten kunnen ookop 
nationale titel resoluties indienen. Het uitgangspunt is dat dergelijke initiatieven 
met steun van de gehele Unie worden ondernomen. Wanneerde interne coordinate 
leidttot EU-resoluties of-verklaringen overspecifieke landensituaties, worden 
deze in de praktijk door het Voorzitterschap namensde gehele Unie ingediend. 

Beperking of kerns 

De ontwikkelingen in het Europese externe beleid leveren vooreen land als 
Nederland winst op. Doormeersamen te werken is de Europese Unie een 
belangrijkereactorgeworden op hetwereldtoneel. En een belangrijke actor kan 
zijn stem beterlaten horen. Gezamenlijke initiatieven hebben dan meer 
gewicht. De Europese resoluties in VN-fora, verklaringen en sancties zijn hier 
voorbeelden van. Omdat alle lidstaten gehouden zijn om hun nationale beleid 
aan te passen aan EU-standpunten en deze standpunten ook 'actief en onvoor- 
waardelijkuittedragen', kan Nederland dusde boodschapdiede Unie en haar 
lidstaten op hetwereldtoneel laten horen meebepalen. 12 Door actief en effectief 
optetreden binnen de Unie kan Nederland ervoorzorgen dat het effect van het 
Nederlandse beleid als het ware wordtvermenigvuldigd door het tot EU-beleid te 
maken. Het is hiervoorvan belangdatde Nederlandse visie op onderwerpen van 
de mensenrechtenagenda proactiefen consequent wordt uitgedragen en dat 
Nederland een voortrekkersrol opzich neemt. 

Een goed voorbeeld isdestrijd voorafschaffingvan dedoodstraf, een themawaar 
Nederland zich vanouds voor inzet (zie ook hoofdstuk 2.2). De Unie heeft richt- 
lijnen opgesteld waarin is vastgelegd welke standpunten de EU ten aanzien van 
dedoodstraf uitdraagt en welke instrumenten hierbij worden ingezet. Niet alleen 
geeft de EU hiermee een belangrijk politiek signaal af, het betekent in de praktijk 

12 Verdragvan de Europese Unie, artikel 11. 
12 



ookdater minder tijd voorafstemmingnodigis. Het resultaatvan deze richtlijn 
is dat nu 27 landen meewerken aan hetverwezenlijken van een doelstellingvan 
het Nederlandse mensenrechtenbeleid, wat aanzienlijk meer indruk maakt op 
derde landen dan een standpunt dat alleen op nationale titel wordt uitgedragen. 
Overigens blijft Nederland nauw betrokken bij de uitvoering van de richtlijnen. 
Nederland is, samen met een aantal andere lidstaten, aangewezen als 
'burdensharer' op dit onderwerp, wat inhoudt dat Nederland een deel van 
hetwerkvan het Voorzitterschap op dit terrein op zich neemt. 

Uitdagingen voor de toekomst 

De veranderingen binnen de Europese Unie stellen ons vooreen aantal belang- 
rijke uitdagingen. Ten eerste iserdecoherentievan het beleid, zowel binnen het 
mensenrechtenbeleid zelf als tussen mensenrechten en andere beleidsterreinen. 
Naarmate meeractiviteiten op hetgebied van mensenrechten worden ontplooid, 
meer mensenrechtendialogen worden gevoerd, meer beleidsterreinen raakvlak- 
ken ontwikkelen met mensenrechten, kan de coherentie onderdruk komen te 
staan. Hetgevolgkan bijvoorbeeld zijn dat aan mensenrechten binnen een 
bepaald land of thema veel aandacht wordt besteed en aan andere landen en 
thema's veel minder. Voorde geloofwaardigheid en effectiviteit van de Unie is 
hetechtervan groot belangdatde verschillende instrumenten diede Unie tot 
haarbeschikking heeft in goede onderlinge samenhangworden ingezet. Ditver- 
onderstelteen blikdie verder reiktdan een beleidsterrein en verderkijktdan een 
regio of een land. Juist de verbanden zijn van essentieel belang. De Persoonlijk 
Vertegenwoordigervoor mensenrechten van Hoge VertegenwoordigerSolana, 
een functiedietijdens het Nederlands Voorzitterschap is gecreeerd, moeteen 
belangrijkere rol spelen bij het beterintegreren van mensenrechten in alle 
aspecten van hetwerkvan de Raad. Nederland is voorts van meningdat een 
mechanisme dat binnen de Commissie communautair beleid toetst aan inter- 
nationale mensenrechtenstandaarden en -normen een belangrijke bijdrage zou 
kunnen leveren aan de coherentie van het Europese beleid. Tegelijkertijd is het 
van belang dat degehele Nederlandse inbreng binnen het werkterrein van de EU 
-dusook buiten hetexterne beleid - bijdraagtaan dedoelstellingen op het 
terrein van mensenrechten. Om meer coherentie tot stand te kunnen brengen, 
is hettenslotte nodigdat iedereen binnen de Unie over voldoende kennisover 
mensenrechten beschikt. Nederland zal hieraan een concrete bijdrage leveren 
dooreen geactualiseerde versie van het Engelstalige Human Rights Reference 
Handbook uit te geven, datvooral dient om de kennis van mensenrechten bij 
ambassades van EU-lidstaten in derde landen te vergroten. 
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Naast het nastreven van meercoherentie, is vooreen effectiefen actief EU- 
mensenrechtenbeleid ookde vraagvan belang hoe Nederland zelf het meest 
effectief kan optreden binnen de Unie, zekernu hetaantal lidstaten grater is 
dan voorheen. Daarwaar het vraeger relatief makkelijkwas om besluiten te 
nemen tijdens officiele vergaderingen, is nu de realiteit dat besluiten vooraf in 
coalities moeten zijn voorbereid. Ook kost het soms meertijd en moeite om 
inhoudelijkeovereenstemmingte bereiken. Hetonderhouden van bilaterale 
contacten met andere lidstaten en het aangaan van coalities worden daardoor 
belangrijker. Dit heeft gevolgen voorde wijze waarop Nederland zijn doelstellingen 
op hetgebied van het EU-mensenrechtenbeleid trachtte realiseren. Nederland 
zal expliciet investeren in het onderhouden van betrekkingen met andere landen 
dieookvoorstanderzijn van een proactief mensenrechtenbeleid van de EU. 
Ook zal Nederland meerdan voorheen via bilaterale contacten landen die een 
andere visie zijn toegedaan, trachten te overtuigen. 

De derde uitdaging is de samenwerking met andere landen of groepen van landen in 
multilateraal verband. De EU kan het immers niet alleen. De toegenomen coordinate 
van het Europese mensenrechtenbeleid binnen de VN en andere organisaties is 
niet zonder nadelen. De afstemming die voorafgaat aan gemeenschappelijk 
optreden, of het nu een initiatiefin bilateraal of multilateraal kader betreft, is over 
hetalgemeen een tijdrovend proces. Zekerin multilaterale context gaat dit ten 
koste van de tijd en energie die kan worden besteed aan het leggen van contacten 
met landen buiten de Unie, waardoordeonderhandelingspositie van de EU niet 
altijd optimaal is. De Unie komt vaak over als een gesloten blok. Gebruikmakend 
van de verscheidenheid binnen de Unie, dient actief te worden geinvesteerd in 
contacten met derde landen, vooral ook met landen in Afrika, Azie en Latijns- 
Amerika. Contacten moeten frequenteren systematischerworden. Nederland 
heeft recent een voorstel gedaan vooreen 'permanent outreach chart', waarbij iedere 
EU-lidstaatwordtgekoppeld aan een vast aantal landen buiten de Unie. Metdeze 
landen dient op alle niveauseen voortdurendedialoogop hetgebied van mensen- 
rechten in multilateraal verband te worden onderhouden. Meercontactzou, naast 
hetvergroten van hetdraagvlakvoorEU-standpunten, ook moeten leiden tot meer 
gezamenlijke initiatieven van EU-lidstaten en landen buiten de Unie. Samenwerking 
zou verderkunnen worden bevorderd wanneer lidstaten binnen degrenzen van 
het gezamenlijke EU-beleid hun individuele profiel vergroten, bijvoorbeeld door 
ook initiatieven op nationale titel teondernemen ofzich vakeruitte spreken in 
internationalefora (terondersteuningvan het EU-stand punt). Door het creeren 
van meeraanspreekpunten op verschillendeonderwerpen kan de Unie een 
toegankelijkere onderhandelings- en samenwerkingspartnerworden. 
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Strategische inzet 

Nederland zal zich ervoor inspannen dat binnen de Europese Commissie 
een mechanisme in het leven wordt geroepen dat toeziet op mensenrechten- 
aspecten van communautair beleid. 

Nederland zal zich inzetten voorde versterkingvan hetexterne 
EU-mensenrechtenbeleid en zal hierin een voortrekkersrol op zich nemen. 

Nederland zal proactief bijdragen aan een effectieve nalevingvan de EU- 
mensenrechtenrichtlijnen op hetgebied van doodstraf, foltering, mensen- 
rechtenactivisten, kindsoldaten, mensenrechtendialogen en internationaal 
humanitair recht. 



Nederland zal specifiek aandacht besteden aan de coherentie van het externe 
EU-mensenrechtenbeleid. Dit houdt in dat Nederland erop zal toezien dat de 
instrumenten die de EU tot haar beschikking heeft in betere samenhang wor- 
den ingezet. De rol diede PersoonlijkVertegenwoordigervoormensenrechten 
van de Hoge Vertegenwoordigerhierbij speelt, moetworden versterkt. 

Nederland zal op kortetermijn een geactualiseerdeversievan het Engels- 
talige Human Rights Instruments handboek uitgeven, dat vooral dientom de 
kennis van mensenrechten bij ambassades van EU-lidstaten in derde Ian- 
den te vergroten. 

Nederland zal effectieverEU-optreden in multilateraal verband bevorderen, 
onderandere door aan te dringen op de invoeringvan een 'permanent out- 
reach chart' en doorconsultaties met landen in andere regio's te voeren. 
Dit moet leiden tot meer interregionale samenwerking. 

Om te bevorderen dat de Nederlandse prioriteiten en visie op mensenrechten- 
gebied volledig geintegreerd worden in het EU-beleid, zal Nederland de 
bilaterale samenwerking met lidstaten op mensenrechtengebied intensiveren. 

Nederland zetzich ervoorin dat bij het voeren van een effectief buitenlands 
beleid van de Europese Unieop mensenrechtelijkgebied gebruik zal worden 
gemaaktvan de expertise van de Raad van Europaen de rechtspraakvan het 
Europees Hof voorde Rechten van de Mens. 
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1.3.2 Het mensenrechtensysteem van de Verenigde Naties 

VN-mensenrechtenraad 

Het is duidelijk dat het bevorderen van mensenrechten in internationaal verband 
nooit makkelijk kan zijn. Mensenrechten hebben immers betrekkingop de relatie 
tussen deoverheid en haar burgers. Dit is bij uitstekeen terrein waarstaten niet 
graagte maken hebben metexterne bemoeienis. Mensenrechten zijn echterwel 
degelijkeen legitiemezorgvan de internationalegemeenschap (zieook 1.2.2). 
Het is essentieel dat mensenrechten integraal onderdeel uitmaken van het werk 
van hetgrootste multilaterale forum dateris: de Verenigde Naties. 

Uit het Handvest van de Verenigde Naties blijkt dat de oprichters een organisatie 
voorogen hadden die totdoel had veiligheid, ontwikkelingen mensenrechten in 
samenhangte bevorderen. Datdeze samenhang in de praktijk niet voldoende 
tot uitdrukking is gekomen, vormde voorvoormalig SGVN Kofi Annan een van 
de belangrijkste uitgangspunten voorzijn pogingen de VN te hervormen: 'Zonder 
veiligheid geen ontwikkeling; zonder ontwikkelinggeen veiligheid en het een 
noch het ander is mogelijk zonder eerbiediging van mensenrechten.' 13 Een van 
de voorstellen die hij hiertoe deed, was vervangingvan de VN-mensenrechten- 
commissie door een nieuw VN-hoofdorgaan voor mensenrechten, dat op gelijke 
voetzou staan metde Veiligheidsraad en de Economische, Cultureleen Sociale 
Raad (ECOSOC). Niet alleen zou hiermee tot uitdrukking komen dat mensen- 
rechten een van dedrie pijlers binnen de VN vormde, het bood 00k een kans om 
de zwakheden van de Mensenrechtencommissie te redresseren. De Commissie 
leed, in de woorden van Annan, aan een steeds grater gebrekaan geloofwaardig- 
heid en professionaliteit. Duidelijk is echter 00k dat de Mensenrechtencommissie 
in zekerezin een slachtofferwerd van heteigen succes. Juistdoordatde Commissie 
erin slaagde uitspraken te doen over mensenrechtensituaties, wilde een aantal 
landen er niet meer mee samenwerken en was ersprake van politiseringen blok- 
vorming. 

De VN-mensenrechtenraad, die op 19 juni 2006 voor het eerst bijeen kwam, 
is in een aantal opzichten in potentie inderdaad een verbete ring ten opzichte 
van de Commissie. De Raad is- in iedergeval op papier- beterdan de Commissie 
toegerust om concrete schendingen te adresseren omdat de Raad vaker bijeen 
kan komen en er een systeem van universeel toezicht wordt opgezet. Dit was voor 
Nederland een van de kernpunten tijdens de onderhandelingen overde oprich- 
tingen inrichtingvan het nieuweorgaan. Hoewel de Raad geen permanent 

13 In Larger Freedom: towards development, security and human rights for all, VN-document A/59/2005, pagina 6. 
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hoofdorgaan isgeworden, komt hij perjaarminimaal driemaal bijeen, wat kansen 
biedtom urgente kwesties tijdigte bespreken en nalevingvan afspraken beterte 
kunnen volgen. Ookzijn Nederland en de EU erin geslaagd om de bespreking 
van landensituaties als prominent onderdeel in de agenda op te nemen en de 
Speciale Rapporteurs voor landensituaties als instrument te behouden. Dedrempel 
om in het geval van urgente situaties een speciale zitting van de VN-mensen- 
rechtenraad bijeen te roepen, is bovendien lager geworden. In de praktijk hebben 
we reeds gezien dat het instrument ookdaadwerkelijkwordtgebruikt: tijdens het 
eerstejaar hebben vier speciale zittingen plaatsgehad. De meest recente - vijfde - 
speciale zitting betrof de situatie in Birma/Myanmaren kwam dankzij een pro- 
actieveopstellingvan Nederland tot stand. Ookheeftde Raad een nieuw instru- 
ment tot zijn beschikking, de 'universal periodic review', een soort landenexamen 
op het gebied van mensenrechten, dat eveneens een prominente plaats op de 
agenda inneemt. Hoewel Nederland graag had gezien dat dit mechanisme nog 
watsterkerwas ingericht, is het positief dat hierdoorde mensenrechtensituatie 
in iederland regelmatigdoorde Raad za I word en besproken. Hierdoorzullen 
ook situaties worden geevalueerd die doorgaans niet gemakkelijk op de agenda 
van de Raad terecht komen. Nederland heeftzich erook, met succes, voor inge- 
zet dat NGO'seen belangrijke bijdrage kunnen blijven leveren aan hetwerkvan 
de Raad. Ten slotte is het gelukt om een van de essentiele onderdelen van de 
Commissie te behouden, namelijk het systeem van onafhankelijke rapporteurs. 

Ofdezeverbeteringen optermijn ook hun waardezullen bewijzen, hangt echteraf 
van de politieke wil en betrokkenheid van de leden van de Raad. Van belang hier- 
bij is dat de machtsverhoudingen binnen de Raad vanuit Nederlands perspectief 
beduidend mindergunstigzijn dan binnen de oude Commissie. 14 Dit heefter 
onder meertoe geleid dat er tijdens het eerstejaar van de Raad onevenredigveel 
aandachtwerd besteed aan de situatie in het Midden-Oosten, veelal oponge- 
balanceerde wijze. Het heeft erook toe geleid dat de onderhandelingen over 
de herzieningvan de instrumenten van de Raad - met name het systeem van 
Speciale Procedures - moeizaam verliepen 15 . Het is voorde geloofwaardigheid 
van de Raad van groot belang dat de ergste mensenrechtenschenders geen 
lid zijn. Nederland is ersterkvoorstandervan datde uitkomstvan het landen- 
examen een doorslaggevende rol speelt bij de verkiezingvan landen als lid van 
de Raad. 



Zievoetnoot 6. Hierbij dientte worden aangetekend datzich - afhankelijkvan het onderwerp-ook buiten 
de Westerse Groep gelijkgezinde landen bevinden. 

Met 'speciale procedures' wordt gedoeld op de procedures die de Raad (ofdaarvoorde Mensenrechten- 
commissie) heeft ingesteld om een bepaald thema of land speciale aandacht te geven. Meestal gaat het 
hierbij om Speciale Vertegenwoordigers, maarerzijn ookwerkgroepen. 
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Hoe moeilijkhetwerkin de Raad ookis, hetisvan essentieel belangdatNederland 
en andere gelijkgezinde landen maximaal investeren om het belangrijkste orgaan 
op hetgebied van mensenrechten zo effectief en geloofwaardig mogelijkte maken. 
Het kan niet zo zijn dat de landen die de Raad niet goedgezind zijn en het zelf 
niet nauw nemen met mensenrechten hun zin krijgen omdat wij de moed hebben 
opgegeven. Nederland werd in 2006 gekozen als een van de eerste leden van de 
Raad en in 2007 herkozen vooreen periode van driejaar. Nederland heeftdit 
lidmaatschaptotop heden volop benutom medevorm te kunnen geven aan 
hetwerkvan de Raad en zal dit blijven doen. Nu de opstartfase isafgerond, 
dient alleaandacht uittegaan naaruitvoeringvan het kernmandaatvan de Raad: 
het bevorderen van universele beschermingvan de rechten van de mens, waar 
00k ter wereld. De Nederlandse inzet zal met name gericht zijn op het bewerk- 
stelligen van concrete resultaten op landenniveau. Dit houdt in datde Raad 
landen die oprecht bereid zijn hun mensenrechtenbeleid aan te passen onder- 
steuningmoet kunnen bieden. Het betekentechter 00k dat landen diedeze 
bereidheid niettonen en weigeren samen tewerken metde Raad, met het kantoor 
van de Hoge Commissaris of metde Speciale Procedures kritisch moeten kunnen 
worden aangesproken. Hiervoor is van cruciaal belang dat de Raad in staat is om 
effectief toezichtte houden opde situatie in landen van zorgen samenwerking 
met hetVN-systeem testimuleren.Zoalsgezegd biedtde nieuwe Raad mede 
dankzij de inzet van Nederland opditvlakkansen, maarerzal vooral politieke wil 
nodigzijn om ervoorte zorgen dat hetwerkin Geneve effect heeft in de praktijk. 
Inspanningen van bepaalde landen die uit zijn op het neutraliseren van de Raad 
moeten metevenveel inzet worden gepareerd door landen diewel een effectief 
instrumentwillen voorde beschermingen bevorderingvan mensenrechten. 

Relotie tussen VN-mensenrechtenraad en Derde Commissie van de AVVN 
De oprichting van de VN-mensenrechtenraad dient volgens sommigen vergaande 
consequenties te hebben voor hetwerkvan de Algemene Vergaderingop mensen- 
rechtengebied. Het feit datde Raad isopgerichtalseen subsidiair orgaan van de 
Algemene Vergadering, maakt de discussie hieroverextra complex. Het betreft 
onder andere de vraagofen in hoeverrede Derde Commissie van de Algemene 
Vergadering, die zich van oudsher onder andere met mensenrechten bezig 
houdt, besluiten van de Raad moet toetsen of bekrachtigen. Het gaat 00k over 
devraagofereen functiescheidingoftaakverdelingtussen de Raad en de Derde 
Commissie moet komen. 

Nederland is in principe voorstandervan een rationele en strategische werk- 
verdeling tussen beide organen. Het uitgangspunt is echterdatduplicatie van 



werkzaamheden, waaronderresoluties, uiteindelijk minderergisdan hetweg- 
vallen van onderwerpen op de agenda en dat alle mogelijkheden om schrijnende 
kwesties te bespreken moeten worden aangegrepen. Dit geldt met name voor 
landensituaties. Het feitdat de Raad nu een periodiek landenexamen kent, 
betekent immers niet, zoals sommige landen menen, dat landenresoluties daar 
voortaan van de baan zijn. Ookde Algemene Vergadering, die bovendien anders 
dan de Raad een universeel lidmaatschap kent, heefteen mandaatom zich met 
ernstige mensenrechtenschendingen bezigte houden. Zekerzolang nog niet 
duidelijk is hoe de VN-mensenrechtenraad, en in het bijzonder het periodieke 
landenexamen, in de praktijk werkt, dienen de werkzaamheden van de Derde 
Commissiedan ook niet wezen I ijkte worden gewijzigd. Zo vraagtde EU, mede 
opaandringen van Nederland, bijvoorbeeld ooktijdensde huidige Derde 
Commissie aandacht voorde mensenrechtensituatie in Birma/Myanmar. 

Het isechtervan groot belangdat het onderwerp mensenrechten nietwordt 
'opgesloten' binnen een beperkt aantal speciaal daarvoor bestemde fora. 
Echt effectief mensenrechtenbeleid op multilateraal niveau vergtjuist inzetvan zo 
veel mogelijkverschillende instrumenten, ook op hetgebied van ontwikkeling 
en veiligheid. Nederland zetzich ervoorin om de integratie van mensenrechten 
in hetgehele VN-systeem te bevorderen en zal hiertoesamen metgelijkgezinde 
partners initiatieven ondernemen. Dit geldt ook voor andere internationale 
organisaties, waaronderde internationale flnanciele instellingen. Zo steunt 
Nederland de HogeCommissaris voorde Rechten van de Mens in haarstreven 
om samen metde Wereldbankte werken aan integratie van mensenrechten in 
het werk van de Ban k. 

VN-uerdragscomites 

De VN-mensenrechtenverdragen kennen verdragscomites 16 . Deze verdragsco mites 
vervullen een belangrijke rol bij hettoezicht houden op de handhavingvan 
internationale normen. Ze adviseren verdragspartijen bijvoorbeeld over maat- 
regelen voorde verbetering van de mensenrechtensituatie en in een aantal gevallen 
bieden zij burgers de mogelijkheid klachten in te dienen over mensenrechten- 
schendingen. 

16 Hetgaatom hetComite inzake Economische, Socialeen Culturele Rechten, het Mensenrechtencomite bij 
het Verdraginzake Burgerrechten en Politieke Rechten, hetComite terUitbanningvan Rassendiscriminatie, 
hetComite terllitbanningvan Alle Vormen van Discriminatie tegen Vrouwen, hetComite tegen Foltering 
en andere Wrede, OnmenselijkeofVernederende Behandelingof Bestraffing, hetComite voorde Rechten 
van het Kind, het Com ite voorde Rechten van Migrerende Werknemersen hun Gezinnen en het Subcomite 
inzake Preventieop basis van het Protocol bij het VN-Verd rag tegen Foltering. Daaraan zijn door de AWN 
in decern ber 2006 nog twee nieuwe verdragen met verdragscomites toegevoegd: het op 13 decern ber 2006 
aanvaardeComite inzake Personen met een Handicap en het op 2odecember2oo6aanvaarde Comite tegen 
O nvrijwi 1 1 i ge Ve rdwij n i n ge n . 
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Dewijzewaarop verdragscomites bijdragen aan de beschermingvan mensen- 
rechten kent een aantal hiaten en problemen. De problematiek is tweeledig. 
Enerzijdszijn niet alle staten bij alle mensenrechtenverdragen partij, rapporteren 
staten niet of te laatoverde implementatie van verdragsverplichtingen en worden 
de aanbevelingen van de comites niet altijd overgenomen. Anderzijds kentook 
de werkwijze van de comites zelf problemen. De comites beschikken in de prak- 
tijkoverteweinigcapaciteiten administratieveen financieleondersteuning, 
waardoorde behandelingvan rapportages vertragingoploopt. Ditondergraaft 
deeffectiviteitvan de verdragscomites en daarmeedeeffectiviteitvan het 
mensenrechteninstrumentarium. 

Nederland hechtzeeraan een goed functionerend instrumentarium en wil 
graag bijdragen aan een effectieve hervorming van het VN-verdragssysteem. 
Volgens Nederland kan de versterkingvan de comites het beste worden bereikt 
doorop korte en middellange termijn een aantal veranderingen doorte voeren 
gericht op harmonisering, coord inatie en integratie van het werkvan de 
verschillende verdragscomites. De regeringstreeft naarmeerdoelmatigheid 
en doelgerichtheid in het werkvan de verdragscomites, zonderdat bij het 
versterken van de coherentie tussen de verschillende organen waardevolle 
elementen van deafzonderlijke verdragscomites verloren gaan. Dezeoptie 
komt overeen met het advies van de Adviesraad Internationale Vraagstukken 
overde hervorming van het VN-verdragssysteem, datde Raad onlangsoverdit 
onderwerp uitbracht. Op verzoekvan de regering heeftde Raad zich gebogen 
overdevraag hoe hetVN-verdragssyteem kan worden verbeterd en watde 
voor- en nadelen zijn van de verschillende opties. Ook is de Raad ingegaan 
opde relatie tussen hetverdragssysteem en de nieuwe VN-mensenrechten- 
raad. 17 

Teneindede hervorming van de verdragscomites te bevorderen en op die 
manierbij tedragen aan een betertoezichtop nalevingvan de mensen- 
rechtenverdragen, zal Nederland een bijeenkomst overdit onderwerp 
organiseren, bij voorkeuren marge van een zittingvan deVN-mensen- 
rechtenraad. 



17 "Het VN-verdragssysteem voorde rechten van de mens- stapsgewijzeversterkingin een politiekgeladen 
context", Adviesraad Internationale Vraagstukken, nr. 57, juli 2007. Het advies werd de Kameraangeboden 
op 16 augustus 2007, Kamerstuk 2006-2007, 30800 V, nr. 116, Tweede Kamer. De regeringsreactieopdit 
advies zal de Kamer zoalsgebruikelijkseparaattoegaan. 
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Strategische inzet 

De inzet van Nederland ten aanzien van hetwerkvan de VN zal gerichtzijn op 
hetverbeteren van de mensenrechtensituatieop landenniveau. Alle mogelijk- 
heden om in VN-verband ernstige mensenrechtenschendingen te bespreken, 
dienen teworden aangegrepen. Nederland zal zich hard maken voorde behan- 
delingvan de meest ernstige landensituaties in de VN-mensenrechtenraad en de 
DerdeCommissie van de AWN. Hierbij dient teworden voorkomen datoneven- 
redig veel aandacht wordt besteed aan een bepaald land of een bepaalde regio. 

Nederland zal zich ervoor inzetten dat de institutionele afspraken over het 
werkvan de VN-mensenrechtenraad in de praktijkoptimaal worden benut, 
met name om de meest serieuze mensenrechtenschendingen aan de orde 
te stellen. Dit zal onder meertot uiting komen in een actieve rol bij uitvoe- 
ring van de 'universal periodic review', het behouden van landenmandaten 
en het gebruik maken van speciale zittingen van de Raad. 

Gezien het belang dat Nederland hecht aan interregionale samenwerking, 
zal Nederland zich inspannen om ook initiatieven tot stand te brengen met 
partners van buiten de Europese Unie. 

Nederland zal zich, samen met gelijkgezinde partners, inzetten voor het beter 
integreren van mensenrechten in hetwerkvan hetgehele VN-systeem zodat 
door alle onderdelen, inclusief de fondsen en programma's, voldoende aan- 
dacht aan mensenrechten wordt besteed. Dit geldt ook voor andere interna- 
tionaleorganisaties, waaronderde international financiele instellingen. 

Gezien het belang dat Nederland hecht aan de nalevingvan verplichtingen 
op het gebied van mensenrechten, zal Nederland een actieve rol spelen bij 
de versterkingvan de beschermingvan mensenrechten doorde verdrags- 
comites en zal tijdens of rond een zittingvan de VN-mensenrechtenraad 
een bijeenkomstorganiseren over dit onderwerp. 



1.3.3 De mensenrechtenbescherming doorde Raad van Europa 

Verdragen in ontwikketing 

In het kadervan de Raad van Europa zijn in de loop derjaren meerdan 200 ver- 
dragen gesloten. Vele daarvan staan ook open voortoetredingdoorlanden die 
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geen lid zijn van de Raad. De kern van dit grate aantal verdragen wordtgevormd 
doorde conventies die betrekking hebben op de bescherming van de mensen- 
rechten. Het Eurapees verdragtot bescherming van de rechten van de mens 
en defundamentele vrijheden (EVRM) vervult een centrale rol, maarook het 
Eurapees verdragtervoorkomingvan folteringen het Eurapees Sociaal Handvest 
kunnen in ditverband niet onvermeld blijven. Deze verdragen hebben een grate 
rol gespeeld in de ontwikkelingvan het den ken over mensen rechten bescherming 
binnen Eurapa, maarvormen ooknogaltijd een punt van referentie daarbuiten. 

Aangezien de maatschappij en daarmee hetterrein van de mensenrechten steeds 
in beweging is, is de Raad van Eurapa dit ook. Nog altijd worden in het kader 
van de Raad van Eurapa nieuwe verdragen gesloten, die een belangrijke functie 
kunnen vervullen bij de bescherming van de fundamentele rechten. Een goed 
voorbeeld daarvan is het Verdrag inzake de bescherming van kinderen tegen 
seksuele exploitatie en seksueel misbruik, dat onlangs door Nederland is onder- 
tekend. Ditverdragziet onderandere toe op het strafbaarstellen van het zich 
bewusttoegangverschafifen tot kinderpornoop internet. Kinderpornoop inter- 
net is een relatief nieuwe vorm van schendingvan rechten van een kwetsbare 
groep, die vraagtom een specifiekeen doelgerichte aanpak. Dit verdrag voorziet 
daarin en is daarmee een goed voorbeeld van de ontwikkelingvan mensenrechten- 
bescherming in het kader van de Raad van Eurapa in een veranderende wereld. 
Hetverdragistevenseen van de voorbeelden van verdragen dieopenstaan voor 
ratiflcatie door landen die geen lidstaat zijn van de Raad van Eurapa. 

Nederland zal blijven bijdragen aan de ontwikkelingvan de mensenrechten- 
bescherming, in het bijzondervan kwetsbare groepen, en aan de aanpassing 
van die rechten aan de moderne tijd. Een van de belangrijkste fora waarbinnen 
deze ontwikkelinggestalte zal moeten krijgen is de Raad van Eurapa. Daarom 
ook is Nederland gecommitteerd aan een goed functionerende Raad van Europa, 
dieals hoedervan Europa-bredeafspraken op hetgebied van mensenrechten 
een essentiele plaats inneemt in de internationale rechtsorde. In dit kader is de 
bescherming van minderheden doorde Raad van Europa van groot belang. 
Nederland zet in op een verdere concentratie van de schaarse middelen van de 
organisatieopde kerntaken: de bevorderingvan mensenrechten, democratic 
en rechtstaat. Normstellingdientte worden gecombineerd mettoezichten 
assistentieverleningopdat mensenrechtenschendingen op nationaal niveau 
kunnen worden uitgebannen. 
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Europees Hof uoor de Rechten van de Mens 

ledere persoon en iedere lidstaat die meent slachtofferte zijn van een schending 
van net EVRM kan direct bij het Europees Hofvoorde Rechten van de Mens 
(hierna: het Hof) in Straatsburg een klacht indienen. Het Hof heeft een model- 
functie ten aanzien van andere regionale rechtscolleges. Nog altijd is het Hof 
het enige internationale tribunaal waar individuele burgers rechtsbescherming 
kunnen verkrijgen ten aanzien van inbreuken doorde staatop hun fundamen- 
tele rechten. In de loop van de decennia heeft het Hof belangrijke lijnen van 
jurisprudence ontwikkeld die leidend zijn voorde lidstaten bij hetvormgeven 
van beleid en het ontwerpen van wetgeving op terreinen waar mensenrechten 
een rol spelen. Daarnaastvormtdeze rechtspraakeen belangrijkreferentiekader 
voor landen buiten de Raad van Europa, alsmede andere regionale mensen- 
rechtenhoven. Dejurisprudentie van het Hof heeft in hetverleden op verschil- 
lende beleidsterreinen van de lidstaten een belangrijke rol gespeeld, en zal 
dat ook in de toekomst blijven doen. Met name kan worden gewezen op het 
vreemdelingenrechten het straf(proces)recht. Op die wijze vervult het Hof 
een belangrijke rol met betrekkingtotde harmoniseringvan het beleid en de 
wetgevingvan de lidstaten van de Raad van Europa. 

De toestroom van zaken bij het Hof is indrukwekkend, rond de 45.000 zaken per 
jaar. Tegelijkertijd is deze toestroom zorgwekkend, gezien de werklast die dit 
oplevertvoor het Hof. Protocol nr. 14 bij het EVRM beoogt voor dit probleem een 
oplossingte bieden. Alle landen hebben dit Protocol geratificeerd, behalve 
Rusland. Het zal pas in werkingtreden als het door alle landen is geratificeerd. 
Een spoedige ratificatie door Rusland is dan ook van groot belangmet hetoog 
op een effectieffunctionerend Hof. In november 2006 bracht een Groep van 
Wijzen een rapport uit over maatregelen die, naast Protocol 14, de effectiviteit 
van het Hof op de langeretermijn moeten garanderen. Het naderonderzoeken 
van de aanbevelingen van de Groep van Wijzen en de opvolging daarvan zal 
ook bijdragen aan een oplossing voorde toegenomen werklast van het Hof. 
Nederland zal daaraan actiefdeel blijven nemen. VoorNederland is heteffectief 
functioneren van het Hof een hoofddoelstelling. Obstakels voorverdere stroom- 
lijningvan het Hofdienen zo snel mogelijkoverwonnen te worden, in deeerste 
plaats het verzetvan Rusland tegen ratificatie van Protocol 14 bij het EVRM. 

Instellincjen en comites van de Raad van Europa 

Op verschillende deelterreinen zijn comites en instellingen actief om de naleving 
van de doelstellingen van de Raad van Europa te bevorderen. Deze organisaties 
vervullen een belangrijke forumfunctie en dragen in belangrijke mate bij aan de 
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daadwerkelijke realisatie van dedoelstellingen van de Raad van Europa. Een 
gezaghebbend comite is het Europees Comite inzakede voorkomingvan foltering 
(CPT), dattoezicht houdtop het Europees verd rag ter voorkomingvan foltering 
(zie ook paragraaf 2.3.1). Een andergezaghebbend orgaan is de Europese 
Commissie tegen Racisme en Intolerance (ECRI). Dit is een onafhankelijke toe- 
zichthouderopde nalevingdoorde lidstaten van de verplichtingom racisme, 
xenofobie, antisemitismeen intolerantiete bestrijden. ECRI legtdaartoe 
bezoeken aan lidstaten afen brengtdaarovereen rapport uit. Nederland is 
overtuigd van het belangvan ECRI en zet mededaarom in op een concentratie 
van ECRI op haar kernmandaat. 

Voorts zal Nederland ook in de toekomst blijven ijveren vooreen goed functione- 
rende Venetiecommissie. Deze commissie beoogt het wettelijk regiem van de 
lidstaten in overeenstemmingte brengen met de beginselen van de Raad van 
Europa op hetgebied van democratic, mensenrechten en de inrichtingen het 
functioneren van de rechtsstaat. De commissie draagt in belangrijke mate bij 
aan deondersteuningvan de landen in Centraal-en Oost-Europa bij het uitvoe- 
ren en versterken van politieke, wettelijke en grondwettelijke hervormingen 
parallel aan economische hervormingen. Het werkvan de commissie geniet 
ookbelangstellingvan landen buiten Europa. 

De Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa, wiens rol in de afgelopen 
jaren op het punt van mensenrechtenbeschermingalom wordt erkend, levert 
een belangrijke bijdrage. 

De relatie met de Europese Unie 

Nederland is een groot voorstandervan een effectieve coord inatie van dewerk- 
zaamheden van de Europese Unie en die van de Raad van Europa op hetterrein 
van de mensenrechten. Dit zal leidentoteen belangrijke versterking van de 
beschermingvan de mensenrechten binnen en buiten de Europa. Een van de 
belangrijksteontwikkelingen opditgebied zou detoetredingvan de Europese 
Unie tot het EVRM zijn. Het Hervormingsverdrag van de Europese Unie zou deze 
toetreding mogelijk maken. Nederland is sterk overtuigd van het belangvan een 
dergelijke toetreding, en zal ervoor ijveren dat, nadeeventuele inwerkingtreding 
van het Hervormingsverdrag, zij zo snel mogelijkzal plaatsvinden. 
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Strategische inzet 

Nederland zet in op de verdere concentratie van activiteiten van de Raad van 
Europa op democratic, mensenrechten en de rechtsstaat en het scheppen 
van maatschappelijke randvoorwaarden daarvoor. 

Nederland (datvande lidstaten vande Raad van Europa de meeste conventies 
en protocollen heeft geratiflceerd, namelijki32)zal zich inzetten voorde 
ratificatie doorde andere lidstaten van belangrijke conventies en protocollen. 

Nederland zet in op hetterugdringen van de werklastvan het Europese Hof 
voorde Rechten van de Mens en blijftdaarom viadiplomatieke inspanningen 
(bilateraal en in EU-verband) streven naarde spoedige inwerkingtreding 
van Protocol 14 van het EVRM. 

Nederland zal actief betrokken blijven bij de uitwerkingvan een aantal van 
de voorstellen van deGroep van Wijzen van de Raad van Europa inzakede 
effectiviteitvan de mensenrechtenbeschermingdoorde organen van de 
Raad op de langere termijn. 



Nederland zet zich in vooreen sterke rol van de Raad van Europa bij de ont- 
wikkelingvan de beschermingvan mensenrechten, in het bijzondervan 
kwetsbare groepen. 

Nederland blijftzich inzetten vooreen solide institutioneleen financiele 
basis van het Hof en van de andere relevante toezichthoudende instellingen 
van de Raad van Europa, zoals het instituutvan de Mensenrechten- 
commissaris, hetComite tegen Foltering(CPT), de Venetiecommissie en de 
Commissie tegen Racisme en Intolerance (ECRI). 

Nederland ondersteunt mensen rechten projecten van de Raad van Europa in 
Oost-Europa door middel van een vrijwillige bijdrage. Tevens bekostigt 
Nederland een extra medewerkervan degriffievan het Hof. 
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1.3.4 De Organisatie voorVeiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) 

Via de menselijke dimensie ('human dimension') van de OVSE kunnen de deel- 
nemende staten worden aangesproken op de naleving van hun politiek bindende 
verplichtingen. Hierbij heeft de OVSE allereerst een specifieke meerwaarde 
doorde koppelingdie wordtgelegd tussen respect voor mensenrechten en de 
interne en externe veiligheid van staten. Daarnaast is de OVSE thematisch een 
belangrijke spelerop een aantal deelterreinen, waarvan voorNederland specifiek 
van belangzijn: de rechten van personen die tot een nationale minderheid 
behoren, het toezicht op de organisatie van vrije en eerlijke verkiezingen en de 
bevorderingvan vrijheid van godsdiensten levensovertuiging. Het bestrijden 
van discriminatie is daarnaast een belangrijke prioriteitvan deOVSE. 
De Nederlandse inzet is erop gericht om alle vormen van discriminatie (waar- 
onder met name die op basis van geslacht, ras of homoseksualiteit) tegen te 
gaan. In dezelfde aanpak past het dat Nederland aandachtvraagtvoorde aan- 
pakvan antisemitisme en ook intolerance en discriminatie tegenoverchristenen, 
moslimsen leden van andere religies. AlszodanigvormtdeOVSE bij uitstekeen 
geschikt kanaal voor het uitdragen van het Nederlandse mensenrechtenbeleid 
in de Euro-Atlantische en Euraziatische regio ('van Vancouvertot Vladivostok'). 

DeOVSE beschikt over een uitvoerende organisatie die nuttigwerk verrichtop 
hetterrein van mensenrechten en democratisering(ODIHR). Daarnaast worden 
ookde HogeCommissaris inzake Nationale Minderheden, de Vertegenwoordiger 
voorde Vrijheid van de Media en deOVSE-veldkantoren ingezetom dedeel- 
nemende staten te assisteren bij het nakomen van hun verplichtingen. 

De HogeCommissaris inzake Nationale Minderheden (HCNM) verdient bijzondere 
vermelding. Deze instellingvan deOVSE werd in 1992 opgerichten houdt kantoor 
in Den Haag. Tot 2001 was dr. M. van derStoel Hoge Commissaris. De HCNM 
heeft tot taak etnische spanningen, die het risico dragen vrede, stabiliteit en 
vriendschappelijke betrekkingen tussen landen te ondermijnen, in een zo 
vroeg mogelijk stadium te identificeren en op te lossen. De HCNM is nadrukke- 
lijkeen middel tervoorkomingvan conflicten in het vroegste stadium en is 
daarmee deel van de eerste ofwel politiek-militaire dimensie van de OVSE. 
Nederland hecht traditioneel groot belang aan de activiteiten van de HCNM. 
Nederland draagtde huisvestingskosten en levert personeel aan het kantoor. 
Nederland zal dit 00k in de toekomst blijven doen. 



Hetwerkterrein van deOVSE isverdeeld in driedimensies: de politiek-militaire dimensie, deeconomische 
dimensie en de menselijke dimensie. 
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Strategische inzet 

Regionaal zet Nederland in OVSE-verband specifiek in op Centraal-Azie. 
Thematisch hebben de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging, 
het bevorderen van vrije en eerlijke verkiezingen en respect voor rechten 
van minderheden (nationale) prioriteit. 

Nederland zal ernaar streven dat binnen de 'menselijke dimensie' van de 
OVSE voldoende aandachtwordt besteed aan alle vormen van discriminatie 
binnen deOVSE-regio. Ditgeldt voor bestrijding van antisemitisme en 
discriminatie en intolerantie tegenoverchristenen, moslims en leden 
van andere religies. Daarnaastzal Nederland aandacht besteden aan 
hettegengaan van discriminatie op basis van homoseksualiteit. 

Nederland blijft de in Den Haag gevestigde Hoge Commissaris inzake 
Nationale Minderheden actiefondersteunen. 



1.4 Een actievere rol voor Nederland 

'Iksmeeku: maakgebruikvan uwvrijheid om die van onste bevorderen.' 

(Aung San Suu Kyi, Birmese mensenrechtenverdedigeren Nobelprijswinnares voorde Vrede in 1991) 

Mensenrechten zijn nietvanzelfsprekend. Het is een onderwerp datemoties op- 
roept, dat een beroep doet op geweten en verantwoordelijkheid. Kost het vaakal 
moeite om mensenrechten op de agenda te zetten, het is een nogveel grotere 
opgave om ervoorte zorgen datze ookecht realiteit worden. We kunnen er niet 
op vertrouwen dat mensenrechten internationaal voldoende aandacht krijgen 
wanneerwe zelfgeen actie ondernemen. Gezien het belang van mensenrechten 
is niets doen voor Nederland geen optie. Binnen het Nederlands buitenlands 
beleid zal de beschermingen bevorderingvan mensenrechten een centrale 
plaats krijgen. 

Een betekenisvolle bijdragete leveren aan de beschermingen bevorderingvan 
mensenrechten vergt alertheid, inventiviteiten actieve inzet op alle niveaus en 
met alle instrumenten. Dit principe dient de hoeksteen te zijn van ons buiten- 
lands beleid, een principe dat we met overtuigingwi lien verdedigen en uitdragen. 



Datgeldtvoorhet Nederlandse optreden in multilateraal verband, ondermeer 
in deforadie hierboven aan deordezijn geweest. Datwatwe in multilateraal 
verband tot stand brengen, moet echter uiteindelijk effect hebben op concrete 
situaties in landen. Dat gebeurt niet vanzelf. Het is daarom van minstens even 
groot belangdat mensenrechten meerdan ooit integraal deel uitmaken van 
onze bilaterale relaties metandere landen. Het isookvan belangdat we hierbij 
consequent zijn. We moeten afvan het idee dat mensenrechten alleen zouden 
kunnen worden opgebracht met landen waarmee de betrekkingen toch al moei- 
zaam verlopen. Het moet ookjuist in een goede bilaterale relatie mogelijkzijn 
over minder makkelijkeonderwerpen te spreken en zorgen te uiten diegerelateerd 
zijn aan mensenrechten. Daarom moet het onderwerp op de agenda, niet alleen 
vooronze gesprekken met Soedan, Iran en Sri Lanka, maarook met de Verenigde 
Staten, China en de Russische Federatie. Zelfs in onze bilaterale relaties met 
EU-lidstaten mogen we niet blind zijn voorontwikkelingen op mensenrechten- 
gebied. We kunnen ons geen selectiviteit veroorloven. 

1.4.1 Meer politieke inzet 

Nederland is met zijn uitgebreide postennetwerk in principe goed toegerust om 
signalen op te vangen en hierop te reageren. We moeten ervoorzorgen dat ieder- 
een 00k daadwerkelijk alert is en voldoende kennis heeftom informatieop waarde 
te schatten en actie te ondernemen. Soms gaat het erom om bij brede maatschap- 
pelijkeontwikkelingen een scherpoogte houden voor mensenrechten, bijvoor- 
beeld wanneerin de aanloop naarverkiezingen onafhankelijke kranten worden 
gesloten. Soms gaat het om de beschermingvan individuen, bijvoorbeeld een jour- 
nalist die wordt gearresteerd omdat hij zich kritisch heeft uitgelaten overde rege- 
ringofeen priesterdie wordt gei'ntimideerd omdat hij voorzijn geloofwil uitko- 
men. Wij moeten alert zijn - onze ogen en oren in het buitenland openhouden - 
en wilskrachttonen door actie te ondernemen tegen mensenrechtenschendingen. 

Wanneerwe in actie komen, dient pergeval te worden bepaald welk instrument 
het beste kan worden ingezet. Soms werkt hetopde spits drijven van een zaak 
averechts of zouden de personen in kwestie hiermee in gevaar worden gebracht. 
In een dergelijkgeval is 'stille diplomatic' het beste middel, bijvoorbeeld door 
hetvoeren van een kritisch gesprekachter gesloten deuren. Soms heeft het echter 
meer effect om een land in hetopenbaaraan te spreken, bijvoorbeeld door een 
verklaringafte leggen ofdeambassadeurvan het land in kwestie om opheldering 
te vragen. Waar mogelijkzal Nederland het initiatief nemen om dergelijke acties 
in EU-verband te ondernemen. Dit legt immers het meeste gewicht in de schaal. 



28 



Dit betekentechternietdatwe verwachten datalleen hetVoorzitterschap iets 
doet. Ookin hetgeval van EU-actie is hetvan belangdat Nederland actie kan 
ondernemen, hetzij om dezelfde boodschap te brengen hetzij om bepaalde 
accenten te leggen. 

Zoals gezegd is het uitdragen en uitvoeren van het Nederlandse mensenrechten- 
beleid eenzaakdieopalle niveausinzetvergt. Indeeerste plaatszullendebewinds- 
lieden in hun bilaterale contacten, maarookin EU-verband, mensenrechten meer 
als invalshoek hanteren. De Nederlandse mensenrechtenambassadeurspeelt 
eveneenseen essentiele rol in de uitvoeringvan het mensenrechtenbeleid. Ookde 
ambassades dienen een actieve rol te spelen, bijvoorbeeld door het bijwonen van 
rechtszaken tegen journalisten, het organiseren van bijeenkomsten met mensen- 
rechtenverdedigers ofwaar nodig het inhuren van juridische bijstand. Het is daarom 
van belangdat de Nederlandse ambassadeursgoed opde hoogtezijn van de men- 
senrechtensituatie in het land waarzij werken. Ookvan hetgehele departement 
zal een extra inspanning worden gevergd wanneer het om mensenrechten gaat. 
Het is immerseen integraal en onlosmakelijkdeel van ons buitenlands beleid. 

1.4.2 Steun door concrete actie 

Een actief mensenrechtenbeleid behelst echter meerdan alleen het reageren 
op mensenrechtenschendingen. Het gaat er uiteindelijkom ervoorte zorgen 
dat de mensenrechtensituatie in een land structureel verbetert. Nederland wil 
hieropeen constructievewijzeen doormiddel van concrete activiteiten proactief 
aan bijdragen. Om deze activiteiten te kunnen uitbreiden, wordtditjaareen 
Mensenrechtenfondsopgericht, waarvoorin 2008 20 miljoen euro beschikbaar 
is. Vooreen grootdeel zal dit geld worden overgedragen aan de Nederlandse 
ambassades, zodatde nadrukkomtte liggen op hetondersteunen van lokale 
initiatieven. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het ondersteunen 
van NGO's die bij hun regeringaandringen op ratificatie en nalevingvan 
internationale mensenrechtenverdragen, hetontwikkelen van voorlichtings- 
programma's of hetopleiden van rechters en journalisten. 

Naast activiteiten op bilateraal niveau, zal Nederland 00k in multilaterale fora 
actief inzetten op de bescherming en bevorderingvan mensenrechten. Hierboven 
isaandacht besteed aan de versterkingvan de politieke inzetvan Nederland in 
diverse fora. Daarnaast levert Nederland een aanzienlijkefinanciele bijdrageaan 
het multilaterale mensenrechtenwerk. Jaarlijks bedraagtde bijdrage aan het 
kantoorvan de Hoge Commissaris voorde Rechten van de Mens (OHCHR) en 
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bijbehorende fondsen ruim 6 miljoen euro, waarmee Nederland een van de 
grootste donoren is. 

In de begrotingvoor20o8 bedraagt het budget voor mensenrechten, inclusief 
de bijdragen aan enkele internationaleorganisaties, circa 40 miljoen euro. 
We zullen ernaarstreven om dit niveau minimaal te handhaven voorde jaren 
daarna. 

1.4.3 Partnerschap 

Bevorderingvan mensenrechten kan nietvanuiteen ivoren toren. Mensenrechten- 
beleid kan niet in een vacuum tot stand komen en evenmin alleen doorde 
overheid worden uitgevoerd. De samenwerking met het maatschappelijk 
middenveld is onmisbaar in ditverband. Dit geldt voor internationale en natio- 
nal niet-gouvernementele organisaties (NGO's) maarevenzeervoor lokale 
mensenrechtenorganisaties in derde landen. Ookde relatie metNederlandse 
organisaties die zich richten op mensenrechten is van groot belang. Dit geldt 
voor organisaties die zich expliciet met mensenrechten bezighouden, maar 
00k voor organisaties die op andere wijze bijdragen aan het vergroten van het 
draagvlak in de Nederlandse samenleving voor het beschermen en bevorderen 
van mensenrechten in het buitenland, bijvoorbeeld organisaties van en voor 
jongeren. Het is belangrijkdat Nederlandse jongeren zich bewustzijn van het 
belang van mensenrechten. Nederland zal zich daarvoor inspannen. 

De kennis en ervaring die deze organisaties bezitten is van grate waarde voor 
het beleid van de regering. Het doel dat we nastreven is uiteindelijk hetzelfde: 
een wereld waarin de rechten van iederindividu worden beschermd. 

De mensenrechtenambassadeur 

De mensenrechtenambassadeur is hierboven reeds genoemd. Nederland was in 
1999 een van de eerste landen in Europa die een dergelijke functie in het leven 
riep. Inmiddels hebben naast Nederland vijf andere EU-lidstaten een mensen- 
rechtenambassadeur benoemd. De mensenrechtenambassadeurdraagt in 
het buitenland het Nederlandse beleid uiten stelt misstanden aan deorde. 
Een anderbelangrijk aspect van het mandaat isom zowel in het buitenland als 
in Nederland contacten te onderhouden met het maatschappelijk middenveld. 
Hierdoorkan de mensenrechtenambassadeureen actieve bijdrage leveren aan 
het onderhouden en opbouwen van partnerschappen. 
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Strategische inzet 

Een nieuwfonds zal worden opgericht voorde financiering van activiteiten 
gericht opde beschermingen bevorderingvan mensenrechten wereldwijd. 
In 2008 zal voorditfonds 20 miljoen euro beschikbaarzijn. 

Nederland zal jaarlijks substantieel bijdragen aan het kantoor van de Hoge 
Commissaris voorde Rechten van de Mens. In de begroting van 2008 is een 
bijdrage voorzien van 6 miljoen euro. Daarnaastzal Nederland het kantoor 
00k in politieke zin ondersteunen, met name voor wat betreft het behoud 
van de onafhankelijke positie. 

De mensenrechtenambassadeurzal worden ingezetalszichtbaar instrument 
van het Nederlandse mensenrechtenbeleid en leverteen actieve bijdrage 
aan hetonderhouden en opbouwen van partnerschappen met het maat- 
schappelijk middenveld. 

Ambassadeurszullen in het kadervan hun overplaatsingeen gesprek 
voeren met een of meerdere mensenrechtenorganisaties overde mensen- 
rechtensituatie van het land waarze naartoe gaan. 

Erzullen jaarlijks regionale mensenrechtenconferenties voor Nederlandse 
am bassades worden georganiseerd, te beginnen met een conferentievoor 
alle ambassades in Noord-Afrika, het Midden Oosten en de Golfregio in 
2008. 



3i 
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2 Mensenrechten voor iedereen, 
altijd en overal 



I 
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2.1 Inleiding 

'Alle mensen worden vrij en gelijk in waardigheid en rechten geboren.' 

(Art. i Universele Verklaringvan de Rechten van de Mens, 1948) 

'Allen die zich in Nederland bevinden, worden in gelijke gevallen gelijk 
behandeld. Discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging, politieke 
gezindheid, ras, geslacht of op welke grond dan ook, is niet toegestaan.' 

(Art. 1 Grondwetvoor het Koninkrijkder Nederlanden) 

Universaliteiten mensenrechten zijn onlosmakelijk metelkaarverbonden. 
Daarom verdient dit principe een centrale plaats in deze mensenrechtenstrategie. 
In een tijd waarin interculturele dialoogom diverse redenen hoog op de agenda 
staat, is het benadrukken van de gemeenschappelijke basis cruciaal. Mensen- 
rechten maken deel u it van deze basis, juist omdat ze betrekking hebben op de 
gelijkheid in waardigheid en rechten van ieder mens terwereld. Basiswaarden 
als het recht op leven, vrijwaringvan folteringen de gelijkwaardigheid van man 
en vrouwoverstijgen culturele verschillen. 

Een abstract begrip als universaliteit kan worden toegepast door de gelijkwaardig- 
heid en gelijkheid in rechten van mensen centraal te stellen in ons mensen- 
rechtenbeleid. Deovertuigingdat ieder mens gelijkwaardig is en gelijke rechten 
heeft, vormtde drijfveerom te werken aan gelijke kansen voor man nen en 
vrouwen, te voorkomen dat culturele en religieuze tradities als excuus worden 
gebruiktom bepaalde rechten niette respecteren, en te bevorderen dat iedereen 
terwereld zijn of haareigen meningkan uiten. Gelijkwaardigheid houdtookin 
dat ieder mens evenveel recht heeft op beschermingvan zijn of haarlichamelijke 



integriteit en dat discriminatie op basis van homoseksualiteit of geslacht dient 
teworden bestreden. In dit hoofdstukworden dezethema's nader uitgewerkt. 

Dit laatonverlet dat universaliteit een rode draad vormtvoorde Nederlandse inzet 
op thema's die in deze strategie niet expliciet aan de orde komen, in het bijzonder 
het bestrijden van alle vormen van discriminatie. De beschermingvan de rechten 
van diegenen die op basis van hun afkomst of etniciteit worden gediscrimineerd, 
verdient aantoonbare aandacht in het Nederlandse beleid. Dit gaat bijvoorbeeld 
op voor minderheden zoals Roma en Sinti in het oosten van Europa en dalits in India. 



2.2 Doodstraf 

De doodstraf is een flagrante schendingvan het recht op leven, datonder meeris 
vastgelegd in artikel 3 van de Universele Verklaringvan de Rechten van de Mens. 
Het is een onomkeerbare straf, die onschuldigen kan treffen. Bovendien is niet 
bewezen dat de doodstraf een afschrikkend effect heeft op potentiele misdadigers 
en bijdraagtaan de verm indering van gewelddadigecriminaliteit in een land. 

2.2.1 Streven naarwereldwijde afschaffing 

De combinatie van nationale en international politieke en maatschappelijke druk 
heeft ertoe geleid datwereldwijd een trend is ingezet waarbij steeds meerstaten 
de doodstraf afschaffen of deze niet meeruitvoeren. Nederland schafte in 1983 
de doodstraf af. 19 Sindsdien hebben nog ruim zestig andere staten dat eveneens 
gedaan, hetzij slechts voorcommunedelicten, hetzij voor alle misdaden. Dit 
brengt het aantal landen waarde doodstraf niet wordt uitgevoerd op een totaal 
van 143. Hiertoe worden gerekend de landen die voor alle misdaden de doodstraf 
hebben afgeschaft (88), de landen die slechts voorcommune delicten de dood- 
straf hebben afgeschaft (9), en landen die de doodstraf in de praktijk niet meer 
toepassen maargeen juridische afschaffing hebben doorgevoerd (46). 20 

Hoewel internationale mensenrechtenverdragen de doodstraf in eerste instantie 
niet expliciet verbieden, zijn sindsdejaren tachtigvan de vorigeeeuwhierover 
drie optionele protocollen toegevoegd aan belangrijke verdragen. Het betreft het 
tweedeoptionele protocol bij het Internationale Verd rag inzake Burgerrechten 



19 Het betreft hier afschaffing bij Grondwet. In 1870 was de doodstraf reeds u it het Nederlandse strafrechtver- 
wijderd. 

20 Cijfers zoals gehanteerd in EU-verband, juni 2007. 
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en Politieke Rechten (1989), hetZesde Protocol bij het Europees Verdragvoorde 
Rechten van de Mens (1983) en het Dertiende Protocol bij het Europees Verdrag 
voorde Rechten van de Mens (2002). Gedurendedeafgelopen decenniazijn 
steeds meer landen overgegaan tot ratificatie van een of meervan deze proto- 
collen. Ook landen die deze protocollen (nog) niet hebben ondertekend zijn 
overgegaan tot afschaffing van de doodstraf. 

De EU pleitactiefvoorwereldwijde afschaffing. Daarwaarde doodstraf nog bestaat, 
worden staten opgeroepen om de doodstraf uiterst restrictief toe te passen, en om 
in iedergeval aan minimumeisen te voldoen. Deze minimumeisen, dieverwoord zijn 
in het Internationale Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten, (artikel 6, 
lid 2), stellen bijvoorbeeld datde doodstraf alleen mag worden opgelegd voorde 
meesternstige misdrijven metdodelijkeofernstigegevolgen en niet mag worden 
opgelegd aan mensen met een psychische stoornis, personen die minderjarigwaren 
ten tijde van het misdrijfen zwangere of zogende vrouwen. Ook moetzijn voldaan 
aan internationale standaarden vooreen eerlijk proces zoals uiteengezet in het 
Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (art. 6, lid 2 en art. 14). 

In 1998 heeft de Europese Raad de EU-richtlijnen inzake doodstraf aangenomen, 
waarin het actieveexterne beleid van de EU opditterrein naderwordt uitgewerkt. 
Door middel van algemene demarches en inzet in specifieke gevallen draagtde 
EU bij aan een versnellingvan de wereldwijde trend richtingvolledige uitbanning 
van de doodstraf. Nederland, met zijn uitgebreide postennetwerk, speelt een 
belangrijke rol bij het monitoren van de lokale mensenrechtensituatie en bij de 
uitvoeringvan deze richtlijnen. Hierbij wordtgeen onderscheid gemaakttussen 
landen. Vooralle staten -zowel bondgenoten als landen waarmee minder nauwe 
banden worden onderhouden - geldtevenzeerdatwordtgestreefd naarvolledige 
afschaffing van de doodstraf. Nederland en de EU geven in alle landen publiekelijk 
uitingaan ditstreven. Daarnaastdemarcheert de EU in die individuele gevallen 
waarde minimum standaarden worden geschonden, bijvoorbeeld bij executies 
van minderjarigen, zwangere vrouwen, geesteszieken, ofwanneerereen (de facto) 
moratorium dreigtte worden doorbroken. In landen waarzeervaak executies 
worden voltrokken, geldtvoor demarches in individuele gevallen een additioneel 
effectiviteitscriterium. De EU wordt hierin geassisteerd door lokale experts. 
Bovendien besteedt de EU in zijn dialoog met deze landen nadrukkelijk aandacht 
aan algehele afschaffing van de doodstraf. 
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Bouwen aan consensus 

Hoewel erbeslistvooruitgangtezien is, blijkt hettoch moeilijkom voor afschaf- 
fing van de doodstraf een overweldigende meerderheid in VN-verband te bereiken 
en dreigt steeds het reele risico dat dedaareerderbereikte consensus wordtafge- 
broken. Deze moeizame situatie vindt zijn oorzaak in het verzet van landen die 
de doodstraf willen behouden. Dit wordt versterkt doordat steeds onzeker is of 
landen die wel de facto maar niet dejure de doodstraf hebben afgeschaft, bereid 
zijn een wereldwijde afschaffingte ondersteunen. Het ondernemen van concrete 
activiteiten in VN-verband vereistdan ookeen buitengewoon behoedzame 
aanpak. Ditgeldt in het bijzondervoor het indienen van een resolutieoverdit 
onderwerp in de AWN. Vorig jaar heeft de EU gekozen voor het afleggen van 
een Verklaring, die door go landen werd gesteund. Hierop voortbouwend heeft 
de EU besloten ditjaareen resolutie in tedienen. 

Nederland wil een brugfunctie vervullen dooractief bij tedragen aan deopbouw 
van een wereldwijde alliantie van landen die streven naarde universele afschaf- 
fingvan de doodstraf of dit streven steunen. Ditvergt naasteen actieve lobby in 
VN-verband ook een aanpak die op de langere termijn is gericht en inspeelt op 
de interne factoren waardoor het gebruik van de doodstraf in bepaalde regio's in 
stand blijft. Nederland zal regionale seminars organiseren die bijdragen aan het 
versterken van de actoren die zich op regionaal of lokaal niveau sterk maken 
voor afschaffing van de doodstraf, met ondermeerjuridische experts. 

Ookveel NGO'szijn actiefin de strijd voor afschaffing van de doodstraf. Nederland 
ondersteuntdeze(internationale) NGO's in hun werkzaamheden op lokaal, 
regionaal of intemationaal niveau. Zo zal met Nederlandse steun een regionale 
conferentie over afschaffing van de doodstraf in Zuidoost-Azieworden gehouden. 
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Strateg'ische inzet: 

Nederland zal blijven streven naardewereldwijde afschaffing van dedood- 
straf, waarbij een wereldwijd moratorium op de doodstraf een eerste stap 
kan zijn. 



Nederland zal in EU-kadereen actieve lobby in deVN voeren om zoveel 
mogelijk landen te bewegen een resolutieteondersteunen die pleitvoor 
afschaffing. 



Nederland zal regionale seminars organiseren voorondermeerjuridische 
experts, om te komen tot aan bevel ingen die kunnen bijdragen aan dedruk 
opoverheden om tot afschaffing van de doodstraf of instelling van een 
moratorium overtegaan. 



Nederland zal maatschappelijke organisaties en onderzoeksinstellingen 
ondersteunen die pleiten voor afschaffing van de doodstraf, ondermeerin 
Zuidoost-Azie en Afrika. 



2.3 Marteling 

Het absolute verbod op marteling en wrede, onmenselijkeen vernederende behan- 
deling is - mede dankzij Nederland - vastgelegd in vele internationale mensen- 
rechtenverdragen (de Universele Verklaringvan de Rechten van de Mens, het Inter- 
nationale Verd rag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten, het Verd rag tegen 
Foltering, het Europees Verd rag voor de Rechten van de Mens) en maaktdeel uit 
van het internationaal humanitair recht (de Geneefse Conventies). Toch staat deze 
basale norm onderdruk, 00k in beschaafde samenlevingen. In sommige landen 
wordt het verbod op marteling willens en wetens nog steeds nietgehandhaafd. In 
andere staten is marteling opnieuw een voorkomend verschijnsel geworden, 
ondanks de intentie van overheden om marteling uit te bannen. Destrijd tegen 
terrorisme heeft geleid tot een oplevingvandediscussieoveromstandigheden 
waaronder marteling toch toegestaan zou zijn. Ookdedefinitievan marteling is 
opnieuw onderwerp van discussie. Voor Nederland is deze discussie principieel 
onwenselijk: uitzonderingen op het verbod op martelingzijn in strijd met het 
internationaal recht. Vrijwaring van marteling is een absolute mensenrechten- 
norm, waaraan ondergeen enkeleomstandigheid getornd magworden. 
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2.3.1 Een absoluut verbod op marteling 

Evenals voorde doodstraf heeftde EU 00k richtlijnen opgesteld om wereldwijd 
marteling tegen te gaan. Tijdens het Nederlandse EU-voorzitterschap in 2004 is 
een Global Action Plan aangenomen doorde EU, dat de EU-richtlijnen tegen mar- 
telingen een extra impuls heefit gegeven. Overal terwereld is de EU doorlopend 
in gesprekgeweest metautoriteiten, om ondermeeraan tedringen op nationale 
wetgevingdie marteling verbiedt, opde nalevingvan waarborgen tegen marte- 
ling in detentiecentra en de nalevingvan internationale normen. Nederlandse 
posten in het buitenland zullen zich actief blijven inzetten voorhet in de praktijk 
brengen van de EU-richtlijnen. 

De bestrijdingvan straffeloosheid is een anderbelangrijkthema bij hettegen- 
gaan van marteling. Het gaat hierbij niet alleen om het laten gelden van recht- 
vaardigheid, maarookom het afschrikwekkende effect dat een veroordeling 
voor marteling kan hebben op anderen. Slachtoffers van marteling hebben 
recht op genoegdoening, bijvoorbeeld in de vorm van financiele compensatie 
en adequate medische verzorging. Nederland zal hetwerk van verschillende 
mensenrechtenorganisaties die strijden vooreen einde aan straffeloosheid 
en voor het voorkomen van marteling, en dieopkomen voorde rechten en 
rehabilitatie van slachtoffers van martelingen actief ondersteunen. 

Monitoring 

In de politiekedialoogmetderde landen is het verbod op marteling voor 
Nederland een belangrijkgesprekspunt. De VN-Speciaal Rapporteur inzake 
Martelingen regionale mechanismen, zoals het Comite terVoorkoming van 
Folteringen en Onmenselijke ofVernederende Behandelingof Bestraffing (CPT) 
van de Raad van Europa, dienen onbelemmerd toegangte hebben tot detentie- 
centra en andere locaties. Monitoring is immers een essentieel onderdeel van 
de bestrijdingvan marteling. Zo bezoekt het Comite gevangenissen,overige 
detentiefaciliteiten en psychiatrische inrichtingen om te zien hoe individuen 
die van hun vrijheid zijn onthouden, worden behandeld. Na elk bezoekstelt 
het Comite een rapport op met daarin de bevindingen en aanbevelingen. 
Dit rapport wordtvervolgens naarde desbetreffende lidstaatvan de Raad van 
Europa gestuurd teneindeeen dialoogte starten. In 2007 heeft 00k Nederland 
hetCPTop bezoekgehad. De VN-rapporteurdoet hetzelfde, maarstuurtzijn 
rapport aan de VN-mensenrechtenraad. Nederland dringt in bilaterale 
contacten steeds aan op een vrije toegang voor internationale toezicht- 
houders. 
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Het KoninkrijkderNederlanden heeft het Facultatief Protocol bij het VN-verdrag 
tegen Folteringen andere Wrede, OnmenselijkeofOnterende Behandelingof 
Bestraffing ondertekend. Ratificatie zal op korte termijn volgen. Het Protocol, met 
in tegenstellingtot hetCPTin principeeen wereldwijdedekking, heeft alsdoel het 
voorkomen van martelingdooreen preventief systeem van regelmatige bezoeken 
aan detentiecentra dooronafhankelijke internationale en nationale inspectie- 
mechanismen. Nederland zal ook bij andere landen aandringen op ratificatie. 

Strateg'ische inzet: 

Nederland zal zich in EU-verband en op nationale titel actief inzetten om 
zoveel mogelijk landen te bewegen de strijd tegen marteling aan te gaan, in 
de eerste plaats door relevante anti-marteling-verdragen en -protocollen te 
ratificeren. 

Nederland zal ondersteuning bieden aan NGO's die lokaal, regionaal en 
mondiaal actief zijn in de strijd tegen marteling en die hulp bieden aan 
slachtoffers van marteling, zowel via hetVN-Fonds voorSlachtoffers van 
Marteling als door middel van directe bijdragen. 

Gezien het belangdat Nederland hechtaan nalevingvan mensenrechten- 
normen, zal Nederland er bij landen op aandringen de VN-Speciale 
Rapporteu r en/of het Com ite terVoorkoming van Folteringen en 
OnmenselijkeofVernederende Behandelingof Bestraffing van de Raad van 
Europatoete laten en hun aanbevelingen op te volgen. 



2.4 Mensenrechten en religie 

Mensenrechten voor iedereen, altijd en overal betekent dat het niet uitmaakt of 
iemand moslim, christen, boeddhist of atheist is. Mensenrechten overstijgen de 
verschillen die tussen religies bestaan. Dat houdt in dat uit naam van religie 
geen beperkingen mogen worden opgelegd aan het realiseren van mensenrechten 
en dat een religie geen 'eigen mensenrechten' kan formuleren. Het betekent ook 
dat iederindividu vrij is om uitte komen voorzijn of haargeloof, om van geloof 
te veranderen of om geen religieuze levensovertuiging aan te hangen. Overheden 
hebben de plicht om deze vrijheid te garanderen, zowel in wetgeving als in de 
praktijk. Rechtsongelijkheid, discriminate en vervolgingvan mensen die tot een 
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religieuze minderheid behoren, vormen een ernstige schending van de rechten 
die hen ieder individueel toekomen. 

Het respect voorde vrijheid van godsdiensten levensovertuiging neemt wereld- 
wijd af. In haar rapport aan de VN-mensenrechtenraad spreektde VN-Speciaal 
Rapporteur Asmajahangir haarzorgen uitoverde schending van deze vrijheid 
en in het bijzonderoverde schendingvan de rechten van religieuze minder- 
heden. 21 Steeds meer landen dwingen of verbieden mensen om religieuze 
symbolen tedragen; het respect voorhei I ige plaatsen neemt af en aan hangers 
van godsdiensten ondervinden steeds vaker problemen hun geloofopenlijkte 
belijden. Zo is het in veel landen moeilijk een gebedshuis of andere plaats van 
samenkomstopte richten ofte handhaven. Daarnaast is erooksprake van een 
toenemende onverdraagzaamheid: een analyse van de OVSE wijst bijvoorbeeld 
uit dat in 2006 het aantal gewelddadige antisemitische incidenten is toege- 
nomen." In algemene zin kan worden gesteld dat de vrijheid van godsdienst 
steeds meeronderdruk komtte staan. Nederland zal zich daarom in het 
bijzonderinzetten voorde bevorderingvan de individuele vrijheid van gods- 
diensten levensovertuiging en de beschermingvan religieuze minderheden. 

2.4.1 Het recht op vrijheid van godsdienst en levensovertuiging 

Al vanafdeoprichtingvan de Verenigde Naties heeft Nederland zich ingezet 
voorde beschermingvan de vrijheid van godsdiensten levensbeschouwing. 
In zekerezin kan de wijze waaropeen regering invullinggeeft aan dit recht 
worden gezien als lakmoesproef voorde algemene mensenrechtensituatie. 
De vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing is immers veelomvattend en 
raaktaan andere mensenrechten en fundamentele vrijheden, waarondervooral 
de vrijheid van meningsuitingen de vrijheid van verenigingen vergadering. 
Bij de vrijheid van godsdiensten levensbeschouwing gaat het bovendien om 
zaken die voor mensen essentieel zijn voorde persoonlijke keuzesdiezij in 
het leven maken. Als een staat inbreukmaakt op deze fundamentele vrijheden, 
bijvoorbeeld door discriminatieofzelfs vervolging van leden van religieuze 
minderheden, is de kans groot dat ookop andere mensenrechtenterreinen de 
situatie sterkte wensen overlaat. 



21 A/HRC/6/5, van 2ojuli 2007. 

22 'Hate Crimes in theOSCE region: Incidents and Responses'; ODIHR annual report 2006. 
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In de huidigetijd van global isering en toenemende vervlechtingvan culturen zijn 
voorvelen godsdiensten levensbeschou wing van grater belanggeworden. Waar 
eerdergedachtwerd datglobaliseringhand in hand zou gaan metsecularisatie, 
blijkt daar in de praktijk niet altijd sprake van te zijn. Voorsommigen is hetvast- 
houden aan culturele en religieuzetradities juistvan groot belanggeworden om 
zichzelfeen plaats tegeven in het 'global tillage'. Vooranderen is er sprake van een 
zoektocht naar nieuwe ankers in een tijd waarin informatie oeverloos en onbe- 
grensd lijkttezijn geworden. Doorde sterktoegenomen migratie iserbovendien 
steeds minder sprake van een vastomlijnde geografische indelingvan de verschil- 
lende godsdienstige en levensbeschouwelijke stromingen. Waarvoorheen een 
godsdienstgezien kon worden alsdegodsdienstvan een land, isertegenwoordig 
sprake van steeds meerverschillende godsdienstige en levensbeschouwelijke 
minderheden binnen een land. Met name voor landen die traditioneel sterk op een 
godsdienst waren gericht, kan globaliseringen de opkomstvan niet-traditionele 
godsdiensten en levensbeschouwingen daarom bedreigend overkomen. Als tegen- 
reactie kan sprake zijn van ontkenning, schijntolerantie, of zelfs directe onder- 
drukkingen discriminatie van mensen die deze stromingen aanhangen. 

Beschermiruj uon degroep door respect voor indim'dueel recht 
Uitgangspuntvan het Nederlandse beleid is hetfundamentele recht datieder 
individu toekomtom zijn of haargeloof in alle vrijheid te belijden, om van 
geloofte mogen veranderen ofom geen religieuze levensovertuigingaan te 
hangen. Geen enkele overheid ofreligie mag daar beperkingen aan opleggen. 
leder individu heeft het recht zelf zijn of haar religie te kiezen of afstand te doen 
van een geloof. Dit is onder meer vastgelegd in artikel 18 van de Universele 
Verklaringvan de Rechten van de Mens en artikel 18 van het Internationale 
Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten. Bij dit laatste artikel heeft 
het betreffende verdragscomiteeen specifieke uitleggegeven, waarin wordt 
gesteld datde vrijheid om geloof of levensovertuigingte veranderen ookinhoudt 
dat men vrij moetzijn om vooreen athei'stische levensovertuigingte kiezen. 23 
De overheid dient deze vrijheid van keuze te waarborgen doorerop toe te zien 
dat deze vrijheid in alleomstandigheden en voor ieder individu onbeperktgeldt. 
Ondergeen beding mogen mensen die van geloof veranderen of van hun geloof 
afstappen strafbaar worden gesteld. Dat in sommige landen 'geloofsafval' een 
misdaad is waarde doodstraf op staat, is dan 00k volstrekt onacceptabel. 



23 General Comment 22 van het Com ite voor de Rechten van de Mens, paragraaf5. 
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Wanneerin een land sprake is van bedreigingofdiscriminatie van een religieuze 
groep, rust bij deoverheid de verantwoordelijkheid om beschermingte bieden 
en maatregelen te nemen om hierdoorwetgevingen handhavingeen einde aan 
te maken. Door respect voorde vrijheid van godsdienst en levensbeschouwingte 
bevorderen en te beschermen en eroptoetezien dat iedere burger deze vrijheid 
nietalleen op papier maarook in de praktijk heeft, wordtde basis gelegd voor 
een samenleving waarin religieuze diversiteit hand in hand kan gaan met 
individuele vrijheid. 

Godsdienstigeen levensbeschouwelijkeverdraagzaamheid kan alleen worden 
bereiktalser sprake is van een open klimaat. Dat betekentdatvan kinds af aan 
mensen toegang moeten hebben tot informatie over god sdienstige en levens- 
beschouwelijke stromingen. In hetonderwijs moeten kinderen ermee vertrouwd 
raken dat er naast hun traditionele godsdienst of levensbeschouwingookandere 
stromingen zijn en dat mensen gelijkwaardigzijn ongeachtde stroming waarzij 
voor kiezen. 

In grate delen van de wereld isergeen sprake van een dergelijkeopenheid. 
In veel landen worden leden van religieuze minderheden gediscrimineerd en 
bedreigd ofvervolgd. Zo is hetsoms bijvoorbeeld niet mogelijkopofficiele 
documenten aan te geven dat men geen godsdienst belijdt, maar bijvoorbeeld 
humanist of atheist is. Steeds vaker wordtde vrijheid van godsdienst afhankelijk 
gemaakt van de vraagofeen godsdienst al dan niet is geregistreerd, wat bijvoor- 
beeld betekent dat niet-geregistreerde religieuze groeperingen geen gebedshuis 
mogen bouwen. Een dergelijk beleid is echter in flagrante tegenspraak met de 
uitgangspunten van de internationale mensenrechteninstrumenten die iedere 
vorm van discriminatieop basis van godsdienst of levensbeschouwingverbieden. 
Indien aanhangers van een godsdienst of levensbeschouwingzich schuldig 
maken aan illegale activiteiten, dan dientde rechterdeze activiteiten aan te pak- 
ken op basis van de beperkingsgronden zoals opgenomen in de internationale 
mensenrechteninstrumenten. Dat is echter iets heel andersdan hetverbieden 
van een godsdienstige stroming alszodanig. Het individuele rechtom een gods- 
dienst of levensbeschouwing aan te hangen, is immers absoluut. 

2.4.2 Godsdienstvrijheid beschermen en internationaal 
bespreekbaar maken 

De Nederlandse inzet in internationale fora is ervooral op gericht om wereldwijd 
een dergelijkeopenheid te bevorderen. Op basis van dit uitgangspuntzet 
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Nederland zich in voorvolledig respect van de vrijheid van godsdiensten levens- 
beschouwing, inclusiefde vrijheid om van godsdienstof levensbeschouwingte 
veranderen, en voorde bevorderingvan interculturele, interreligieuzeen intrare- 
ligieuzedialoog. 

Beschermincj 

Nederland heefterin 2007 voorgezorgd dat hetonderwerp vrijheid van gods- 
diensten levensovertuigingopde agenda van deVN-mensenrechtenraad staat. 
Tijdensdezesdezittingvan de Raad heeft Nederland het initiatiefgenomen voor 
een resolutie over vrijheid van godsdienst en overtuiging. 24 Er is bewust voor 
gekozen dit in EU-verband te doen omdat hiermee de boodschap veel krachtiger 
is. De resolutie is overigens aangehouden tot het vervolgvan de zesde zitting in 
december2007. Naeen hoopvolle start, waarbij ruim vijftig landen zich bereid 
hadden getoond de resolutie mede te ondersteunen, bleekdatde Organisatie 
van de Islamitische Conferentie een aantal amendementen wilde indienen die 
voorde EU onacceptabel zijn. Het is nognietduidelijkofdeze amendementen in 
decemberop een meerderheid kunnen rekenen. Nederland zal van het uitstel 
gebruik maken om een actieve lobby te voeren om andere landen ervan te over- 
tuigen de oorspronkelijke tekstte ondersteunen. Overigens heeft Nederland op 
nationale titel tijdens de zesde zitting van de Raad in Geneve eveneens een 
speciale bijeenkomst georganiseerd over het thema godsdienstvrijheid. 
Hieraan werd onder meer deelgenomen doorde VN-Speciale Rapporteur inzake 
de vrijheid van godsdiensten levensovertuiging. Nederland zal een actieve rol 
blijven spelen bij deopstellingen behandelingvan deze resoluties in de Derde 
Commissie van de AWN en in de VN-mensenrechtenraad, hetzij doorzelf deze 
resoluties voorde EU te 'trekken', hetzij doorondersteuningte bieden aan 
de lidstaat die met die rol wordt belast. Daarnaast is Nederland traditioneel 
leidend voor het onderwerp vrijheid van godsdienst en levensbeschouwing 
tijdens de Human Dimension Implementation Meetings van de Organisatie voor 
Veiligheid en Samenwerking in Europa. 

Ookbuiten multilateraleforazal Nederland zich blijven inzetten voorde 
beschermingvan de vrijheid van godsdiensten levensbeschouwing. Allereerst 
zal hetonderwerp worden opgebracht in decontacten die Nederland met derde 
landen onderhoudt, met name wanneer het landen betreft waar religieuze 
minderheden worden bedreigd. De mensenrechtenambassadeurzal tijdens zijn 
bezoeken gesprekken voeren met vertegenwoordigers van religieuze minderheden. 



24 De zesde zitting van de Mensenrechtenraad vingaan op 10 September 2007 en werd nadrie weken verdaagd. 
Dezittingzal in december 2007 worden hervat. 
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Ookzal de beschermingvan de vrijheid van godsdiensten levensbeschouwing 
specifiek worden opgenomen als doelstellingvan het nieuwe Mensenrechtenfonds, 
waaruit activiteiten op dit gebied kunnen worden gefinancierd. Daarnaast 
onderhoudt het ministerieonder meervia het Breed OverlegGodsdienstvrijheid 
rechtstreeks contacten met een grate groep NGO's die zich met dit onderwerp 
bezighoudt. Een aantal van deze organisaties levert regelmatig informatie aan 
overlandensituaties waarzij in het bijzonderverontrustoverzijn. Deze informatie 
wordtdoorambassadesgebruiktvoorhetvoeren van een actief beleid, hetzij via 
stille diplomatic, hetzij via (EU-)demarches. 

Dla\oog 

Sinds begin 2007 is Nederland lid van de Group of Friends van de 'Alliantie der 
Beschavingen'. De Alliantie is van oorsprong een initiatief uit 2005 van de 
Turkse en Spaanse premiers Erdogan en Zapatero, maarwerd later omarmd 
door SGVN Kofi Annan. Via dit initiatief wordt getracht de spanningen tussen 
bevolkingsgroepen met een verschillende etnische, culturele of religieuze 
achtergrond te verminderen. Daarbij wordt gebruikgemaakt van ontmoetingen 
op hoog politiek niveau, maargaat hetjuist ookom het bevorderen van con- 
tacten tussen mensen met een verschillende achtergrond op internationaal, 
regionaal, nationaal en lokaal niveau. Dit jaarwerd door de Hoge Vertegen- 
woordiger, de voormalige Portugese president Sampaio, een implementatie- 
plan uitgebracht. De Alliantie is onder meergericht op media literacy, dat wil 
zeggen dat mensen de relativiteit van media-uitingen inzien en heftige reacties 
zoals naaraanleiding van de Deense spotprenten kunnen worden voorkomen. 
Ookwil de Alliantie een netwerkvan invloedrijke niet-gouvernementele 
personen opzetten, die in dergelijke situaties kunnen helpen via hun invloed 
de spanningen te verminderen. 

De activiteiten van de Alliantie sluiten hiermee goed aan bij het Nederlandse 
streven de verdraagzaamheid tussen verschillende culturele, etnische en 
religieuze bevolkingsgroepen te vergroten. Daarbij hanteert Nederland als 
uitgangspunt datdialoog, zeker op grass roots niveau, kan bijdragen aan een 
beteronderling begrip en escalatie van spanningen kan helpen voorkomen. 
Bij al deze activiteiten blijft echter het respect voorde universele werkingvan 
de mensenrechten en fundamentele vrijheden vooropstaan. Nederland is met 
name ge'interesseerd in de ondersteuning van de activiteiten uit dit plan voor 
het opzetten van een clearing house, zodat goede en slechte ervaringen met 
initiatieven gericht op dialoog op alle genoemde niveaus sneller kunnen 
worden gedeeld. 
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Daarnaastzal Nederland samen met Thailand in 20o8deASEM Interfaith Dialogue 
in Amsterdam organiseren 25 . Tijdens de bijeenkomstzal in werkgroepen gesproken 
worden overde betekenis van interreligieuzedialoogvoorarmoedebestrijding 
en godsdienstonderwijs. Ookzal een werkgroep proberen te inventariseren hoe 
informatieoverinterreligieuzedialoog beschikbaargemaaktwordtop het inter- 
net en welke rol deze dialoogspeeltvoor het beleid van regeringen. Afgezien 
van discussies in werkgroepen zal de gemeente Amsterdam ook een praktisch 
gericht deel van het program m a verzorgen, waarbij deelnemers kennis kunnen 
nemen van een aantal concrete dialooggerichte initiatieven in Amsterdam. 

De gemeente Den Haagtenslotte zal in samenwerking met het ministerie van 
BuitenlandseZaken op 10 decern ber 2008 tergelegenheid van de 6o e verjaardag 
van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens een bijeenkomst 
organiseren waarbij religieuze leiders vanuit de gehele wereld zullen spreken 
overhun betrokkenheid bij de realisatie van mensenrechten. 

Al deze activiteiten mogen niet leiden tot een ondermijning van het universele 
karaktervan mensenrechten, maardienen dit karakterdoordialoogjuistte 
bevestigen. 

2.4.3 Relatie tussen godsdienstvrijheid en andere vrijheden 
en rechten 

In het begin van deze paragraaf werd de verwevenheid van de vrijheid van gods- 
dienst en andere vrijheden en rechten reeds aangestipt. Deze verwevenheid kan 
in sommigegevallen spanning opleveren. Naastde beschermingvan de vrijheid 
van godsdiensten levensbeschouwingen de bevorderingvan dialoog, is het 
Nederlandse beleid opditgebied gericht op hetwegnemen van deze spanning. 

Vanuit de islamitische wereld wordt met name in VN-kader sterk de nadruk gelegd 
op de beschermingvan godsdiensten als zodanig. Vanuit mensenrechtenoogpunt 
isdit echteronjuisten onwenselijk. Mensenrechten hebben immers betrekking 
op het individu en datgaatookop voorde vrijheid van godsdiensten levens- 
overtuiging. Ter beschermingvan een godsdienst als geheel kan geen beroep 
worden gedaan op rechten die aan individuen toebehoren. Het verschil in beide 
benaderingen kwam duidelijk naarvoren in de spanningen random de Deense 
spotprenten. Nederland heeftzich bij diegelegenheid gericht op enerzijdsde 

25 De 'Asia-Europe Meeting' (AS EM) is een forum vooroverleg tussen de 27 EU-lidstaten, 16 Aziatische landen en 
het ASEAN secretariaat. 
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de-escalatie van despanningen en anderzijdsopde beschermingvan de vrijheid 
van meningsuiting. Echter, noch vrijheid van meningsuiting, noch het rechtom 
aan deeigen godsdienstof levensbeschouwinguitingtegeven, zijn onbegrensd. 
Vrijheid en verantwoordelijkheid gaan altijd samen. Bij iedereen die het vrije 
woord gebruikt, rust de verantwoordelijkheid de ander nietonnodigte kwetsen 
en met respect te behandelen. Iedereen heeftookeen verantwoordelijkheid 
voorde wet. Het is uiteindelijkaan de rechterom in een concrete situatie te 
beoordelen op basis van feiten of hetene rechtzoernstigwordtaangetastdat 
een beperkingvan hetandere rechtgerechtvaardigd is. 

Ookopandereterreinen kan er spanning zijn tussen de vrijheid van religieen 
andere mensenrechten. Bijzondere aandacht verdient de positie van vrouwen, 
evenals die van homoseksuelen. Vaak is ersprake van een mix van culturele 
tradities en religieuze voorschriften die kunnen leiden tot achterstellingof 
discriminatie, met name wanneerdeze tradities en voorschriften in nationale 
wetgevingzijn vastgelegd. Nederland zal steeds proberen om deze achter- 
stellingen tegen te gaan, waarbij het non-discriminatiebeginsel leidend is. 

Nederland zal zich actief inzetten om dialoogen uiteindelijk verbete ring van 
wetgevingopdit punttestimuleren. Ondermeerin het kadervan de reeds 
genoemde Alliantie der Beschavingen, maar ook door de organ isatie van 
bijvoorbeeld side events en marge van de VN-mensenrechtenraad en de Derde 
Commissie van de AWN zal Nederland proberen die dialoogop constructieve 
wijze op gangte brengen. Daarbij zal Nederland zich voorstandertonen van 
culturele en religieuze diversiteit, maar leidend beginsel blijftde universaliteit 
van mensenrechten en het respect voor het beginsel van non-discriminatie. 
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Strategische inzet 

Nederland zal vrijheid van godsdienst en levensovertuiging systematisch 
aan de orde stellen in de contacten die Nederland met derde landen onder- 
houdt. De mensenrechtenambassadeurzal tijdens landenbezoeken het 
individuele recht op vrijheid van godsdienst en levensovertuiging onderde 
aandacht brengen en benadrukken dat het de plicht is van overheden om 
religieuze minderheden te beschermen. 



Het beschermen van de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging zal 
specifiek worden opgenomen als doelstelling van het nieuwe 
Mensenrechtenfonds. 

Nederland zal het onderwerp vrijheid van godsdienst en levensovertuiging 
op de VN-agenda houden. Hierbij zal Nederland als voortrekker binnen de 
Europese Unie optreden. 

Nederland zal de Speciale Rapporteur van deVN inzakegodsdienstvrijheid 
benaderen om na te gaan in welke landen en op welke wijze Nederland een 
concrete bijdrage kan leveren om de positie van religieuze minderheden te 
verbeteren. 

Nederland zal zich als lid van de Group of Friends van de Alliantie der 
Beschavingen actief inzetten voorde bevorderingvan dialoog. 

Nederland zal in 2008 de ASEM Interfaith Dialogue te Amsterdam organiseren. 
Ook zal in 2008 in Den Haag een bijeenkomst plaatsvinden tussen religieuze 
leiders uit de hele wereld. 



2.5 Vrouwenrechten zijn mensenrechten 

Ongeveerde helft van de mensheid is vrouw. Het is al vaakonderkend: vrouwen 
vormen in veel opzichten de sleutel totveranderingvan de samenlevingen waar- 
in zij leven. Deste schrijnenderis het dat bij uitstek vrouwen in een grootdeel 
van de wereld worden beperkt in hun mogelijkheden om als volwaardig lid deel 
te nemen aan deze samenlevingen. De rechten van vrouwen en meisjes worden 
massaal geschonden, of het nu gaat om hun deelname aan het openbare leven 
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of hun positie binnen de muren van heteigen huis. Traditionele en culturele 
gebruiken staan in veel gevallen op gespannen voet met de universeel erkende 
norm dat ieder mens gelijk is in waardigheid en rechten. Het feit dat mannen en 
vrouwen geen gelijke kansen hebben, is niet alleen een kwestie van onrechtvaar- 
digheid. Het verbeteren van de positie van vrouwen is van essentieel belang voor 
de politieke en sociaal-economische ontwikkeling van hun land. 

Erisde afgelopen decenniaveel bereiktop hetgebied van normstellingen 
internationale beleidsrichtlijnen. Op internationaal vlakwerd ditvormgegeven 
in hetVrouwenverdragen doorde wereldconferenties van Beijing en Cairo. 
HetVN-vrouwenrechtenverdrag(CEDAW) isdoon85 landen geratificeerd. 
Wanneerwe naarde alledaagse realiteit voor vele vrouwen kijken, moet echter 
worden geconcludeerd dat het nog lang niet genoeg is. Vrouwen hebben op veel 
fronten nog steeds een enorme achterstand. In sub-Sahara Afrika lopen jonge 
vrouwen drie keerzoveel kansals mannen om met HIV/aids te worden ge'i'nfecteerd. 
Tweeopdedrieanalfabeten is vrouw. In Europa verdienen vrouwen peruur 
gemiddeld 15% minderdan hun mannelijke collega's. Wereldwijd is niet meer 
dan veertien procentvan alle parlementariers vrouw. 

Het verbeteren van de positie van vrouwen wereldwijd heeft daarom voor Nederland 
prioriteit. Dit komt terug in diverse onderdelen van het buitenlands beleid. Neder- 
land richtzich erin algemenezin opom discriminerende bepalingen in nationale 
en internationale wetgevingwegte nemen en ervoortezorgen datdeze afspraken 
in de praktijkvan betekeniszijn. Seksueleen reproductievegezondheid en rechten, 
watoverigens netzogoed een zaak is voor mannen als voor vrouwen, zullen hoog 
op de agenda staan. Schendingen van seksuele en reproductieve rechten die leiden 
totonverminderd hoge moedersterfte en seksueel geweld hebben daarbij prioriteit. 
Extra aandacht zal 00k worden besteed aan hettegengaan van defeminiseringvan 
HIV/aids en de onderliggende oorzaken daarvan. Dit past binnen het bredere 
Nederlandse beleid op hetgebied van HIV/aids, dat ervan uitgaatdatde realisatie 
van mensenrechten een integraal onderdeel van de aanpakdient uitte maken. 26 
Ookop hetterrein van onderwijsen veiligheidsbeleid speelt het verbeteren van de 
positie van vrouwen en meisjes een bijzondere rol. Meer aandacht voor de positie 
van vrouwen is in algemene zin van groot belang om de achterstanden ten aanzien 
van de 'Millenniumdoelen' (MDG's) in te halen. Twee van dezedoelen gaan speci- 
fiek over vrouwen, maardeongelijkheid tussen mannen en vrouwen vormtook bij 
de meeste andere doelen een ernstig vertragende factor. 

26 Onlangs is voor Nederlandse ambassades een interne notitie opgesteld met handreikingen voor het bena- 
deren van de HIV/aids-problematiekvanuit een mensen rechten perspectief. Hierin wordtook aandacht bes- 
teed aan seksuele en reproductieve gezondheid en rechten. 
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Vrouwenrechten zijn mensenrechten. In het kadervan het Nederlandse mensen- 
rechtenbeleid zal ernaarworden gestreefd om de rechten van vrouwen in algemene 
zin hogeropde politieke agenda te krijgen, zowel in onze bilateralecontacten 
als in EU-verband. Ook in VN-kaderwordt steeds vakeronderkend dat de rechten 
van vrouwen in eerste instantie een mensenrechten- en daarmee dus politiek 
vraagstukzijn en daarna pas een ontwikkelingsvraagstuk. De rechten van vrouwen 
moeten een vast onderdeel worden van de betrekkingen die Nederland met 
andere landen onderhoudt, zowel in het kadervan een ontwikkelingssamen- 
werkingsrelatie als daarbuiten. Om te bereiken dat dit ook in het externe 
optreden van de Europese Unie wordtgerealiseerd, zal Nederland zich ervoor 
inspannen dat richtlijnen inzake de rechten van vrouwen worden overeengekomen. 
Het is van belang dat het mensenrechtenbeleid van de EU op dit punt concreter, 
coherenteren actieverwordt. Dit laatste is in het bijzonder relevant voorde 
positie van de lidstaten ten aanzien van seksuele en reproductieve gezondheid 
en rechten. De EU dient op dit puntde in het verleden ingenomen gemeen- 
schappelijke standpunten te bevestigen en eensgezind uittedragen. Nederland 
zal hieraan ondermeereen bijdrage leveren door een aantal activiteiten metde 
'Visegrad-landen' (Polen, Tsjechie, Slowakije en Hongarije) te organiseren. 
Daarnaastzal Nederland ookzelfin de mensenrechtenforaen in bilaterale 
relaties een actieve pleitbezorgerzijn van rechten van vrouwen, waaronder 
seksuele en reproductieve gezondheid en rechten. 

2.5.1 Geweld tegen vrouwen 

Nederland spantzich in het bijzonder in voorde bestrijdingvan geweld tegen 
vrouwen. Geweld maakt schrijnend zichtbaarwatongelijkheid in hetdagelijkse 
leven tot gevolg kan hebben en hoe urgent het is dat vrouwen de middelen krij- 
gen om voor hun rechten op te komen. Overal terwereld zijn vrouwen slachtoffer 
van geweld, zowel in rijke als arme landen, ontwikkeld of onderontwikkeld. Vol- 
gens de Verenigde Naties wordt wereldwijd een op de drie vrouwen ooit slachtof- 
fervan seksueel geweld binnen een intieme relatie. Gemiddeld worden ruim 
vijfduizend vrouwen per jaar slachtoffer van eerwraak metdodelijke afloop, wat 
in sommige landen ove ri gens gee n strafbaarfeit is. Van de huidige vrouwelijke 
wereldbevolking hebben 130 miljoen vrouwen genitale verminking moeten 
ondergaan. Geweld tegen vrouwen betrefteen onderwerp datgevoeligheden ten 
aanzien van cultuur, religie en traditie bloot legt. Om die reden is het essentieel te 
beseffen dat helaas geen enkele samenlevingvrij is van geweld tegen vrouwen, 
ook de onze niet. De Nederlandse internationale inzet op dit thema zal worden 
gei'ntensiveerd. Hieronder wordt nader ingegaan op hettegengaan van vormen 
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van geweld die niet direct aan conflict zijn gerelateerd. De relatietussen vrouwen, 
vrede en veiligheid komt in hoofdstuk 3 specifiekaan de orde. 

Een internationale uoortrekkersrol 

Het onderwerp 'geweld tegen vrouwen' heeft terecht een steeds prominentere 
plaats op de VN-agenda gekregen. Dit is in belangrijke mate te danken aan de 
voortrekkersrol die Nederland opditterrein speelt. De Algemene Vergaderingvan 
de VN nam op initiatief van Nederland meerdere resoluties aan op het gebied 
van traditionele praktijken die schadelijk zijn voorde gezondheid van vrouwen 
en meisjes, met inbegrip van genitale verminking. Recentere Nederlandse 
initiatieven waren gerichtopde bestrijdingvan eerwraaken de uitbanning 
van huiselijk geweld tegen vrouwen. 

In 2003 nam Nederland het initiatief om in een breed gesteunde resolutie de 
Secretaris-Generaal van de VN te vragen een studie naaralle vormen van geweld 
tegen vrouwen uittevoeren. Deze studie verscheen in 2006 en vormdede basis 
vooreen Nederlands/Franse resolutie waarin concrete stappen voorde uitbanning 
van geweld tegen vrouwen zijn vastgelegd. 27 De resolutie roept regeringen op 
actie te nemen tegen geweld tegen vrouwen en integraal beleid te ontwikkelen 
en implementeren om dit fenomeen tegen te gaan. Ook de VN wordt opgeroepen 
om de inspanningen opditterrein uitte breiden en vooral betertecoordineren. 
Zozal een databank worden opgezet waarin landeninformatieovergeweld tegen 
vrouwen kan worden verzameld. Een 'Interagency Task Force' zetzich ervoorin 
om de diverse activiteiten van het VN-systeem om te buigen in een meergecoor- 
dineerde aanpak van geweld tegen vrouwen op landenniveau. Nederland en 
Frankrijk leiden samen een 'Group of Friends' die zich actief inspantom de 
implementatie van de resolutie te bevorderen. 

Nederland zal zich inspannen om de nalevingvan de afspraken die in de resolutie 
zijn gemaaktte bespoedigen. Dit zal worden gerealiseerd door middel van extra 
financiele bijdragen, maarookdoorpolitiekedrukop regeringen en het VN-systeem, 
waarvan Nederland overigens reeds een grote donor is. Het onderwerp moet op de 
agenda van de VN blijven, nietalleen van de AWN maarookvan andere relevante 
fora. Het is bijvoorbeeld van belangdatde uitbanning van geweld tegen vrouwen 
ook in Geneve in de VN-mensenrechtenraad de aandacht krijgt die hetverdient. 
Hiermee wordt onderstreept dat de problemen niet alleen liggen op het gebied van 
economische of sociale ontwikkeling, maar dat het laten voortbestaan van geweld 

27 A/REs/61/143 
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tegen vrouwen vanuit mensenrechtenoptiekonaanvaardbaaris. Nederland heeft 
zich eractiefvooringezetdattijdensdezesdezittingvan deVN-mensenrechten- 
raad speciale aandacht aan dit onderwerp werd besteed. 

Bilateraal beleid 

Wereldwijd ondersteunt Nederland een grootaantal projecten en programma's 
van internationaleorganisaties, NGO'sen overheidsinstanties op hetterrein van 
de mensenrechten van vrouwen. Veel van deze inspanningen zijn gericht op het 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en de ondersteuning van slachtoffers. Voor- 
beelden hiervan zijn projecten gericht op de uitbanningvan genitale verminking 
van vrouwen, vroege en gedwongen huwelijken, van eerwraak, vrouwenhandel en 
gedwongen prostitutie. Ook projecten gericht op het bevorderen van de deelname 
van vrouwen aan onderwijs, politieke besluitvormingen hetopenbaar bestuur 
dragen indirect bij aan de doelstelling geweld tegen vrouwen uitte bannen. 

Nederland zal extra investeren in het bestrijden van geweld tegen vrouwen, 
waaronder huiselijken seksueel geweld, genitale verminking, eerwraak en 
vrouwenhandel. Via ambassades in een aantal partnerlanden zal worden bijge- 
dragen aan onderzoek, aangescherpte wetgeving gericht op de beschermingvan 
rechten en handhaving in de praktijk. Specifieke aandacht zal worden besteed 
aan hetopheffen van discriminerend traditioneel recht ofgewoonterechten aan 
activiteiten die zijn gericht op bewustwording bij vrouwen en mannen. 

Het belangvan wetgeving en handhaving in de praktijk zal expliciet aan de 
orde komen in bilaterale contacten. Zolangdedaders niet worden aangepakt 
-omdatergeen adequate wetgeving is, omdat deze nietwordt nageleefd of 
omdat de slachtoffers niet durven te spreken -zijn er binnen een samenleving 
weinig impulsen tot verandering. Taboes en politieke onwil kunnen inzicht in de 
omvangofaard van de problematiek belemmeren. Aan ambassades zal worden 
gevraagd om overdit onderwerp te rapporteren, het consequent onderde aan- 
dacht van de autoriteiten te brengen en projecten te ondersteunen die concreet 
bijdragen aan hettegengaan van straffeloosheid. 

2.5.2 Mensenhandel 

De bestrijding van slavernij was een van de eerste waarborgvelden in relatie tot 
mensenrechten waar de internationale gemeenschap gezamenlijk afspraken over 
heeft gemaakt. Helaas moet worden geconstateerd dat de uitbanning ervan ook 
nu nog niet is voltooid. De aanpak van mensenhandel, die een moderne vorm van 
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slavernij beoogt te bestrijden, dient dan ook plaats te vinden in de context van de 
mensenrechten. Mensenhandel heeft immers een negatieve uitwerking op de 
uitoefening door de slachtoffers van hun mensenrechten. De preambule bij het 
VN-protocol tegen mensenhandel geeft bijvoorbeeld aan dat een alomvattende 
internationale benadering vereist is, die maatregelen bevat om de slachtoffers van 
mensenhandel te beschermen, inclusiefde bescherming van hun mensenrechten. 
Vrouwen en kinderen zijn relatief vaak slachtoffer van mensenhandel. De aanpak 
is echter niet tot deze groepen beperkt. 

Strateg'ische inzet 

Naastdeversterkte inzet van Nederland opandere non-discriminatiethema's, 
zullen de rechten van vrouwen prominente aandacht krijgen in de bilaterale 
betrekkingen die Nederland onderhoudt. De mensenrechtenambassadeur 
zal hiertijdens zijn reizen bijzondere aandacht aan schenken. 

De bestrijdingvan geweld tegen vrouwen doormiddel van wetgeving, in het 
bijzonder het tegengaan van straffeloosheid, zal expliciet aandacht krijgen, 
in rapportage, dialoogen doormiddel van concrete projecten. 

Nederland zal zich ervoor inspannen dat de EU overeenkomt richtlijnen 
inzake rechten van vrouwen voor het externe EU-beleid op te stellen. 

Tevens beoogt Nederland het draagvlak voor de bevorderingvan seksueleen 
reproductievegezondheid en rechten binnen de EU te versterken, ondermeer 
dooractiviteiten samen metVisegrad-landen teorganiseren. 

Nederland zal actief bevorderen dat de afspraken die zijn gemaakt in de 
VN-resolutie inzake geweld tegen vrouwen worden nagekomen, op inter- 
nationaal en nationaal niveau en ook binnen de VN zelf. 

Nederland zal bevorderen dat het 'UN Trust Fund on Violence against Women' 
bijdraagtaan een betergecoordineerde VN-aanpakop landenniveau. 

Nederland zal zich actief blijven inzetten voorde bestrijdingvan mensen- 
handel op nationaal en op internationaal niveau. Daarbij zullen de mensen- 
rechtenaspecten in allefasen van de aanpak van mensenhandel worden 
meegenomen. 
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2.6 Meeraandachtvoorkinderen 

Hoe kwetsbaarderde mens, hoe grater de noodzaakdat hijzich bewust isvanzijn 
rechten en dat hij wordtgeholpen bij het realiseren van deze rechten. Als ditvooreen 
groepopgaat, isdatwel voorkinderen. Kinderen die in hun opvoedingniet mee- 
krijgen dat zij rechten hebben waarop zij zich kunnen beroepen, ontbreekt het later 
vaakookaan hetinzichtdatzijzelfiets kunnen doen om hun situatieteverbeteren. 

De houdingvan veel landen ten opzichte van kinderrechten is tweeslachtig. 
Datwordtweerspiegeld in de internationale ontwikkelingen opditgebied. 
Het VN-kinderrechtenverdrag kwam in 1989 als een van de laatste VN-mensen- 
rechtenverdragen tot stand, maaris wel het meestgeratificeerd. In landen waar 
mensenrechten in algemene zin onderdruk staan, kunnen kinderrechten vaak 
wel worden bevorderd, zij het op beperkte schaal. De realisatie van kinderrechten 
strandt 00k hier meestal op doortraditie en cultuur bepaalde omgangsvormen 
met kinderen. Dat kinderrechten 00k betekenen dat lijfstraffen verboden moeten 
worden, dat kinderen niettrouwen tot zij volwassen zijn, en dat meisjes evenveel 
recht op onderwijs hebben als jongens, gaat veel landen te ver. 

Om deze rechten te kunnen realiseren, is voortdurende internationale aandacht 
nodig. Nederland zal hieractiefaan bijdragen. Om het EU-beleid op hetgebied 
van kinderrechten te versterken, zet Nederland in op de spoedige aanname en 
vervolgens naleving van de EU-richtlijnen inzake kinderrechten. Hierbij dient de 
nadrukte liggen op hettegengaan van geweld tegen kinderen, een thema waar- 
aan Nederland 00k langs andere wegen extra aandacht besteedt. In dit kader 
kan bijvoorbeeld worden verwezen naarhet recent ondertekende Verd rag van de 
Raad van Europa inzake de bescherming van kinderen tegen seksuele exploitatie 
en seksueel misbruik. 

2.6.1 Geweld tegen kinderen 

In 2oo6publiceerdede Braziliaanse hoogleraarPinheiro in opdrachtvandeSGVN een 
studie over het v66rkomen,deaard en de oorzaken van het geweld tegen kinderen. 
De studie, waaraan 00k Nederland financieel heeft bijgedragen, kwam tot stand op 
basis van uitgebreid onderzoek, regionale bijeenkomsten en intensieve contacten 
met kinderen en NGO's. De studie behandelt allerlei vormen van geweld, waaronder 
kinderhandel, kinderpornografie, huiselijkgeweld, kinderarbeid en lijfstraffen op 
school. De studie biedteen goed aanknopingspuntom op termijn in VN-verband 
verderte komen met deze vaak moeilijk bespreekbare onderwerpen. 
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Nederland ziet erop toe dat de VN optimaal gebruik maken van de aanbevelingen 
van de studie, onder meerdoor hiervooraandachtte vragen in dejaarlijkse reso- 
lutie over kinderrechten van de Algemene Vergadering. Daarnaast zal Nederland 
-ook in EU-verband -derde landen bijstaan in de ontwikkelingen implementatie 
van strategieen en actieplannen terbestrijdingvan geweld tegen kinderen. 
Nederland zal werken aan de versterkingvan het internationaledraagvlakvoorde 
bestrijdingvan geweld tegen kinderen door in zowel bilateraal als multilateraal 
verband aan tedringen op ratificatie en implementatie van internationale mensen- 
rechteninstrumenten. Bij de activiteiten die Nederland onderneemt om nationale 
systemen voorde beschermingvan mensenrechten te versterken (zie paragraaf4-2), 
zal de positie van kinderen een speciaal aandachtspuntzijn. Nederland zal zich 
ook inzetten voor het creeren van de functie van een VN Speciale Vertegenwoor- 
digerinzake Geweld tegen Kinderen. Dezedientde bestrijdingvan geweld 
tegen kinderen te bevorderen, de internationale samenwerkingop dit gebied 
te stimuleren en in algemene zin toe tezien op uitvoering van de aanbevelingen 
van Pinheiro's studie. 

Om informatie overgeweld tegen kinderen toegankelijkte maken voor kinderen 
en zo het bewustzijn te vergroten, is door de NGO 'Save the Children' een 'kind- 
vriendelijke versie' van de Pinheiro-studie gemaakt. Deze is al in een aantal 
talen vertaald. Nederland zal de vertalingvan deze 'kindvriendelijke' versie 
financieren, in het Nederlands en in talen van landen waarmee Nederland een 
bijzondere relatie heeft en die bereid zijn om de informatie actief te gebruiken. 

2.6.2 Noodzaaktot bescherming 

Uit de VN-studies overgeweld tegen vrouwen en overgeweld tegen kinderen die 
in 2006 verschenen, blijktdat meisjes extra kwetsbaarzijn voorallerlei vormen 
van geweld. Jaarlijks krijgen miljoenen meisjes niet de kans te worden geboren 
ofworden kort nadegeboorte om het leven gebracht, simpelwegomdat hun 
familie de kosten vooropvoedingen bruidsschat niet kan betalen. Vaakgaan 
meisjes niet naar school, maarmoeten zij een economische bijdrage aan het 
huishouden leveren. Meerdan jongens lopen zij het risicote worden verkocht 
of Jong te worden uitgehuwelijkt. Alseral geld is voorgezondheidszorg, 
dan wordt dat vaker aan jongens dan aan meisjes besteed. 

Hoewel beide VN-studies ingaan op de specifieke aspecten van geweld tegen 
meisjes, is er meer nodig om te zorgen dat deze zeer kwetsbare groep internatio- 
naal genoegaandacht krijgt. Nederland zal daarom een internationale confe- 
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rentie organiseren. In dat kaderzal nauw worden samengewerkt met professor 
Pinheiro, het onderzoekscentrum van UNICEF en anderen. Op deze manier wil 
Nederland internationale actie stimuleren om geweld tegen meisjes te bestrijden, 
vooral waar het gaat om schadelijke traditionele gebruiken als genitale verminking, 
kindhuwelijken en eerwraak. 

2.6.3 Uitbannen van kinderarbeid 

Kinderarbeid is een harde realiteit in het leven van meerdan 200 miljoen kinderen. 
Driekwart is slachtoffer van de ergste vormen van kinderarbeid, zoals prostitutie, 
slavernij of kinderhandel. Een kind hoort niette werken, maar moet kunnen leren 
en spelen. Kinderarbeid ontneemt kinderen de kans om te bouwen aan hun 
toekomst. Werkondergevaarlijke en ongezondeomstandigheden kan kinderen 
direct in gevaar brengen. En het ontneemt landen degeschoolde werknemers 
en mondige burgers die nodigzijn voorwelvaart en ontwikkeling. 

In het VN-kinderrechtenverdrag is afgesproken dat kinderen moeten worden 
beschermd tegen economische uitbuiting en dat zij geen werk mogen verrichten 
dat schadelijk is voor hun gezondheid en ontwikkeling. De verdragen van de 
Internationale Arbeidsorganisatie bepalen dat kinderarbeid verboden is zolang 
kinderen leerplichtigzijn ofwanneer het hun gezondheid schaadt. Hoewel 
deze verdragen door een grootaantal landen zijn geratificeerd, isde naleving 
slecht. Vaak is ergeen minimumleeftijd voor werknemers, en als erwel een 
minimum leeftijd bestaatwordt er niet op toegezien. Vaak is er 00k geen toezicht 
op de arbeidsomstandigheden van kinderen of blijven overtredingen onbestraft. 

Nederland zal het voortouw nemen bij het bestrijden van alle vormen van kinder- 
arbeid, te beginnen bij de ergste vormen. Datkanalleen met een integrale aan- 
pak waarbij verschillende departementen zijn betrokken. Het is onze plicht alle 
mogelijkheden om kinderarbeid uitte bannen zogoed mogelijkte benutten. 
Het uitbannen van alle vormen van kinderarbeid zal deel uitmaken van de eerder 
genoemde EU-richtlijnen op het gebied van kinderrechten, wat zal doorklinken 
in hetexterne beleid van de Unie. Bij bilaterale bezoeken en bij bezoeken van de 
mensenrechtenambassadeuraan landen waar kinderarbeid voorkomt, zal dit 
onderwerp op de agenda staan. Nederland zal, specifiek op het gebied van kinder- 
arbeid, intensief samenwerken met de nog aan te stellen VN Speciale Vertegen- 
woordiger inzake Geweld tegen Kinderen. Op hetterrein van ontwikkelings- 

28 Het gaat met nameom deconventiesoverde minimumleeftijd voor werk en de ergste vormen van kinderar- 
beid (ILOConventies 138 en 182). 
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samenwerking streeft Nederland naar het beschikbaar maken van onderwijs en 
verhogingvan de levensstandaard om dejuiste voorwaarden te scheppen voor 
het uitbannen van kinderarbeid. 

Producten die het resultaatzijn van kinderarbeid moeten op den duurvan de markt 
verdwijnen. Om te beginnen moet het productieproces in landen waar kinder- 
arbeid voorkomt, transparanterworden. Dat kan bijvoorbeeld doortoepassing van 
de nieuwe ISO 26000 richtlijn voor maatschappelijkverantwoord ondernemen. 
Nederland zal het initiatief nemen om te komen tot effectieve EU-maatregelen 
terbestrijdingvan kinderarbeid, te beginnen meteen verbod opde invoervan 
producten diedoordeergste vormen van kinderarbeid tot stand zijn gekomen. 
Aangezien de bevoegdheid voorinternationale handel op Europees niveau wordt 
uitgeoefend, zal Nederland erop aandringen datdeCommissie hierpro-actief 
op inzet. Gelet op de huidige WTO-bepalingen is hetwenselijkdat op termijn 
WTO regels in conformiteit worden gebracht met ILO-Conventie 182 waarin de 
definitie van 'de ergste vormen van kinderarbeid' is opgenomen, mede dankzij 
Nederlandse inzet. Onderdeze definitie wordt nietalleen gedwongen arbeid 
verstaan, maarook arbeid die de gezondheid en ontwikkeling van kinderen 
ernstig in gevaar brengt. Nederland zal tijdens handelsmissies naar landen 
waar kinderarbeid voorkomt ditonderwerp aan deorde stellen. In internationaal 
verband zal Nederland streven naarsociale normen om kinderarbeid uitte 
bannen, bijvoorbeeld doorvastte leggen dat het minimumloon van oudersof 
verzorgers hooggenoeg moet zijn om hun kinderen naar school te laten gaan. 

Zolang kinderarbeid nog niet in de hele wereld is uitgebannen, moeten consu- 
menten in iedergeval kunnen kiezen voor'kinderarbeidvrije' producten. 
Daarom zal Nederland het initiatief nemen om voorconsumenten inzichtelijk 
te maken welke producten tot stand komen door kinderarbeid. Dit heefteen 
nauw raakvlak met het beleid op maatschappelijkverantwoord ondernemen, 
waaroverin januari een kabinetsnotitiezal worden gepubliceerd. Onderdeel 
van deze notitiezal 00k zijn hetverbeteren van de informatievoorzieningaan 
consumenten, bijvoorbeeld door meer helderheid te geven in de talrijke 
keurmerken die thans opde markt aanwezigzijn. Zo zal binnenkortop 
www.consuwijzer.nl een overzichtvan keurmerken beschikbaarworden 
gesteld, waaruitonder meer duidelijk wordt welke keurmerken wel en niet 
op kinderarbeid controleren. 
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Strategische inzet 

Nederland zal zich actief inzetten voorhet uitbannen van kinderarbeid, 
te beginnen bij deergstevormen. Nederland dientalle mogelijkheden die 
bijdragen aan de uitbanningvan kinderarbeid optimaal te benutten, zoals 
het aangaan van een politieke dialoog, het streven naar nationale en inter- 
nationale maatregelen om productie door kinderarbeid te ontmoedigen en 
het scheppen van voorwaarden voorde uitbanningvan kinderarbeid. 

Nederland zal bijdragen aan het versterken van het internationale draagvlak 
voorde bestrijdingvan geweld tegen kinderen door in zowel bilateraal als 
multilateraal verband aan te dringen op ratificatie en implementatie van 
internationale mensenrechteninstrumenten. 

Nederland zal zich inzetten voor spoedige aanname van de EU-richtlijnen 
inzake kinderrechten voor het externe beleid van de Unie, waarbij de nadruk 
in eerste instantie zal liggen op het tegengaan van geweld tegen kinderen. 

Nederland zal actief deelnemen aan de EU-taakgroep kinderrechten om 
ervoortezorgen datdeze richtlijnen in praktijkworden gebracht. 

Nederland zal - mede in EU-verband - derde landen bijstaan in de ontwik- 
kelingen implementatie van strategieen en actieplannen terbestrijding 
van geweld tegen kinderen. 



Nederland zal zich inzetten voor het creeren van de functie van een VN 
SpecialeVertegenwoordiger inzake Geweld tegen Kinderen. 

Nederland zal de vertalingvan kindvriendelijkeversies van de Pinheiro-studie 
overgeweld tegen kinderen financieren en actief bevorderen dat deze zoveel 
mogelijk kinderen in zoveel mogelijk landen bereikt. 

Nederland zal een internationale conferentie over geweld tegen meisjes 
organ iseren in samenwerking met deonafhankelijke VN-expert voor geweld 
tegen kinderen. 
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2.7 Non-discriminatie van homoseksuelen 

In ruim tachtig landen wereldwijd is seks tussen mensen van hetzelfde geslacht 
strafbaar. Hoewel daadwerkelijke vervolging nietvaakvoorkomt, betekentdit hoe 
dan ookdat homoseksuelen in deze landen zich in een moeilijke positie bevinden. 29 
Ookin landen waargeen strafstaat op seks tussen mensen van gelijk geslacht is 
vaak sprake van discriminatie op grand van homoseksualiteit. Ten slotte kan 
gebrek aan maatschappelijke acceptatie van homoseksualiteit in sommige 
gevallen ontaarden in homofobie en vijandigheid tegenover homoseksuelen. 

Het internationale beleid inzake homo-emancipatie streeft naarafschaffing 
van strafbaarstellingvan consensuele seks tussen mensen van gelijk geslacht, 
hettegengaan van discriminatie dooroverheden op grand van homoseksualiteit, 
en bevordering van de sociale acceptatie van homoseksualiteit. Hiervoorworden 
verschillende instrumenten gebruikt; diplomatieke middelen of projectmatige 
ondersteuningvan maatschappelijke organisaties kunnen elkhun effect hebben, 
afhankelijk van de lokale context. 

DeYogyakarta Principles 30 worden doorde regeringgezien alseen leidraad voorhet 
beleid. Deze principes bevatten een opsommingvan mensenrechten en fundamentele 
vrijheden in relatie tot seksuele geaardheid. De kern van deze principes wordt 
gevormd doorde boodschap datde universaliteitvan mensenrechten betekent 
dat eenieder- en dus ook homoseksuele mannen, lesbische vrouwen, biseksuelen 
en transgenders - aanspraak kan maken op dezelfde mensenrechten. 

Daarwaar mensenrechten van homoseksuelen - bijvoorbeeld de vrijheid van 
verenigingen de vrijheid van vreedzame betoging- worden geschonden, zal de 
Nederlandse regering hiertegen protest aantekenen en de betreffende autoriteiten 
wijzen op internationale verplichtingen, zoals het beginsel van non-discriminatie. 
DitgebeurtsomsviahetGemeenschappelijkBuitenlandsen Veiligheid Beleid (GBVB) 
van de Eurapese Unie, in andere gevallen maakt Nederland gebruikvan bilaterale 
kanalen. Ookde mensenrechtenambassadeurspeelt hierin een actieve rol. 

In internationale organisaties streeft Nederland ernaarde thematiek van discri- 
minatie van homoseksuelen te agenderen. Zo financiert Nederland een expert 
op hetterrein van non-discriminatie tegen homoseksuelen bij het kantoorvan 
de Mensen rechtencommissaris van de Raad van Europa. Aandachtvoordeze 

29 Daarwaar in deze strategie wordt gesproken over homoseksualiteit of homoseksuelen wordt eveneens 
gedoeld op lesbische vrouwen, biseksuelen en transgenders. 

30 Ziewww.yogyakartaprinciples.org 
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groepering binnen de lidstaten van de Raad van Europa is gewenst, aangezien in 
delen van deze regio de rechten van homoseksuelen onderdruk komen te staan, 
zoals het recht op verenigingen vreedzame demonstratie. Binnen deOVSE vraagt 
Nederland aandacht voor het thema homofobie. Nederland vindt het ook belang- 
rijk dat homobelangen-organisaties zijn vertegenwoordigd bij de VN en daartoe 
consultatieve status kunnen verwerven. Het NGO-Comite van de Economische 
en Sociale Raad van de VN (ECOSOC) beslistveelal negatief op aanvragen van 
homo-organisaties. Nederland, datsindsjanuari 2007 lid is van de ECOSOC 
(maar niet van het NGO-Comite), zet zich actief in om in EU-verband en samen 
met andere gelijkgezinden aanvragen van homo-organisaties te ondersteunen en 
andere lidstaten van de ECOSOC te benaderen opdat deze organisaties alsnog 
een status kunnen krijgen. 

Naast inzetvan diplomatieke middelen ondersteunt Nederland homobelangen- 
groeperingen financieel met het doel bij te dragen aan het tegengaan van discri- 
minatievan homoseksuelen in het buitenland. 

In de Nota lesbisch- en homo-emancipatiebeleid 2008-2011, die in november2oo7 
naarde Kamerwordtgestuurd, wordteveneens uitgebreid aandacht besteed aan 
het Nederlandse beleid op hetterrein van de bevorderingvan de acceptatie en 
non-discriminatie van homoseksuelen in internationaal kader. 



Strategische inzet 

Nederland zal in bilaterale contacten aandacht besteden aan de positie van 
homoseksuelen en waarnodigpleiten voor afschaffing van strafbaarstelling 
van homoseksuele handelingen. 

Nederland zal capaciteitsopbouw van internationale en lokale NGO's die 
strijden voor non-discriminatie van homoseksuelen ondersteunen. 

Nederland zal een actieve lobby voeren om NGO's te steunen die strijden 
voor non-discriminatie van homoseksuelen en die een consultatieve status 
bij ECOSOC nastreven. 



Nederland zal een expert op het gebied van non-discriminatie van homo- 
seksuelen bij het kantoorvan de Mensenrechtencommissaris van de Raad 
van Europa flnancieren. 
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6o 



3 Mensenrechten, vrede en 
veiligheid 



3.1 Inleiding 

'We hebben ontdekt dat vrede tegen elke prijs geen vrede is. We hebben 
ontdekt dat leven tegen elke prijs geen leven is; dat het leven niets is zonder de 
voorrechten, de trots, de rechten en de vreugde die het leven de moeite waard 
maken en die het de moeite waard maken leven te schenken. Ook hebben we 
ontdekt dat er iets bestaat dat nog veel erger is dan oorlog of de dood: dat is 
leven in angst.' 

(Eve Curie, Franseauteur, toespraakop9 april 1940) 



Mensenrechten en veiligheid zijn twee kanten van dezelfde medaille. Pas als de 
veiligheid van mens en staatzijn gegarandeerd en mensenrechten worden 
gerespecteerd, kan ervan vrede worden gesproken. Op het niveau van een 
samenleving heerst vrede wan neerer geen gewelddadig conflict plaatsvindt en 
destaat niet in haarbestaan wordt bedreigd. Maarook mensenrechten zijn een 
on misbaar element. Pas wanneereen mens vrij is om te [even, de eigen religie of 
levensovertuiging kan naleven, kan uitkomen voorzijn of haargeaardheid en 
toegangheefttoteconomische kansen.ervaarteen individu daadwerkelijk vrede. 
Deze 'menselijkedimensie' van vrede wordt internationaal ookwel aangeduid 
met Human Security. 

Veiligheid en mensenrechten zijn ook sterk van elkaarafhankelijk. Zorgen over 
veiligheid zijn zorgen over mensenrechten en andersom. Gewapend conflict 
gaat bijna altijd gepaard meternstige schendingen van de rechten van burgers. 
Andersom leiden voortdurende mensenrechtenschendingen onvermijdelijktot 
instabiliteit. 'De huidige schendingen van mensenrechten zijn de kiemen van de 
conflicten van morgen', aldus de voormalige Hoge Commissaris voorde Rechten 
van de Mens, Mary Robinson. Aanvallen op minderheidsgroeperingen, onder- 
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drukkingvan etnische of religieuzediversiteiten beperkingen van politieke vrij- 
heden zijn hiervoorbeelden van. En daarwaarvoorheen de daaruit voortvloeiende 
problemen beperkt bleven tot een land of regio, is de huidige mondiale samen- 
leving veel gevoeliger. Dit is goed te zien in de actuele bedreigingen van onze 
veiligheid. Daarwaarde structuuren stabiliteit binnen staten wegvalt, ontstaat 
een thuishaven voor internationaal terrorisme en grensoverschrijdende crimina- 
liteit. 

Veiligheidsbeleid - of het nu gaat om conflictpreventie, vredesopbouw of het 
bestrijden van terrorisme -en mensenrechtenbeleid kunnenen moetenelkaar 
versterken. Een adequate reactieopde huidige dreigingen dient rechttedoen 
aan de samenhangtussen veiligheid en mensenrechten. Nederland erkentdater 
een sterkverband is en brengtdit bijvoorbeeld in praktijkdoordezogenaamde 
'3D strategic' toe te passen in situaties waarwe bijdragen aan vredesopbouw. 
Vrede kan niet alleen met militaire middelen tot stand worden gebracht ('Defence'). 
Voor het bewerkstellingen van vrede is 00k 'Diplomacy' en 'Development' nodig. 
Ditwil echternog nietzeggen datersprake is van een automatische synergie 
tussen veiligheidsbeleid en mensenrechtenbeleid. Dit hoofdstukzal ingaanopeen 
aantal aspecten dat nadere aandacht behoeft. Ditgebeurt aan de hand van de 
volgende thema's: mensenrechten en de bestrijdingvan terrorisme, Responsibility 
to Protect, mensenrechten en instabiliteit, crisisbeheersing in de praktijk, straffe- 
loosheid en tronsitional justice. 



3.2 De bestrijdingvan terrorisme 

De veelzijdige relatie tussen mensenrechten en terrorisme werd door voormalig 
SGVN Kofi Annan treffend omschreven: '[Mensenrechten] vormen een absolute 
voorwaarde voor alle aspecten van een effectieve strategic voor de bestrijdingvan 
terrorisme. Ze brengen de afzonderlijke componenten bijeen. Dat wil zeggen de 
mensenrechten van eenieder: van de slachtoffers van terrorisme, van degenen 
die verdacht worden van terrorisme, van degenen diegetroffen worden doorde 
gevolgen van terrorisme.' 31 

Terrorisme beoogt de verworvenheden van een op recht en democratic gefundeerde 
samenlevingaan tetasten door met gebruik van geweld of hetdreigen daarmee 
angsten chaos teweegte brengen. De veiligheid van het individu is een funda- 



31 Citaat afkomstig uittoespraakSGVN bij presentatie van zijn rapport 'Uniting against Terrorism: 
Recommendations for a Global Counter- Terrorism Strategy', 2 mei 2006. 
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menteel rechten de beschermingvan individuen -dus ook beschermingtegen 
terroristische aanslagen -een fundamentele verantwoordelijkheid van iedere 
overheid. Doorde bestrijdingvan terrorisme word tbijgedra gen aan een omgeving 
waarin mensen rechten kunnenworden beschermd en bevorderd. Ditgeldtvoor 
onseigen land, maarookvoorlanden waarweterplekkeeen bijdrage leveren 
aan de internationale bestrijdingvan terrorisme. 

Een tweede element in de relatie tussen mensenrechten en terrorismebestrijding 
is dat het ontbreken van respect voor mensenrechten en fundamentele vrijheden 
kan bijdragen aan de ontwikkeling van extremisme en gewelddadige politieke 
oppositie. De beste verdedigingtegen terrorisme is uiteindelijkeen goed functio- 
nerende nationaleen internationale rechtsorde, waarin voor iedervreedzame mid- 
delen voor handen zijn om zich te uiten en voordeeigen rechten op te komen. 

Hieruitvolgtookeen derde element: bij de bestrijdingvan terrorisme moeten 
soms nieuwe beperkingen aan individuele rechten worden gesteld, maarditzal 
altijd geschieden binnen de grenzen van beperkingsclausules die aanvaard zijn 
bij de diverse internationale mensenrechtenverdragen. Immers, het primaire 
doel bij de bestrijdingvan terrorisme is de beschermingen instandhoudingvan 
dedemocratische rechtsstaat. Nederland steltzich dan ook op hetstandpunt 
dat nationale en internationale maatregelen tegen het terrorisme altijd in over- 
eenstemming moeten zijn met het internationale recht. Datgeldt specifiekde 
mensenrechten, maarook het internationaal humanitair recht. De regels die in 
internationale verdragen zijn vastgelegd voorde naleving van mensenrechten, 
gelden onderalle omstandigheden en dus ook bij de bestrijdingvan terrorisme. 
Nederland zal ditstandpuntactief uitdragen.zowel in multilateraal verband als 
in bilaterale contacten. Zo zullen zaken als 'extraordinary renditions' en geheime 
detentiefaciliteiten, die in strijd zijn met het internationale recht, expliciet worden 
veroordeeld. 

Maarermoet meerworden gedaan. De uitdagingen waarvoorde internationale 
rechtsorde zich gesteld ziet, zijn reeel. Juist om mensenrechtenstandaarden 
ook bij de bestrijdingvan internationaal terrorisme te waarborgen, is het van 
belangte blijven zoeken naarjuridische mechanismen die enerzijds een effectieve 
terrorismebestrijding mogelijk maken maar anderzijds ook aan absolute mensen- 
rechtenstandaarden voldoen. Nederland wil hieraan een actieve bijdrage leveren. 
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3-2.1 Normstelling en naleving in VN-verband 

De bestrijdingvan grensoverschrijdend terrorisme is bij uitstekeen internatio- 
nale aangelegenheid. Nederland zal de nadruk leggen op nalevingvan reeds 
gemaakte internationale afspraken overde bestrijdingvan terrorisme en erop 
toezien dat mensenrechten hierbij de plaats krijgen die zij verdienen. Waar 
noodzakelijkzal Nederland bijdragen aan detotstandkomingvan nieuwe norm- 
stellingopditgebied. 

Op 8 September 2006 nam de AWN de 'Wereldwijde Strategie tegen Terrorisme' 
en een daaraan verbonden Actieplan aan. In deze Strategie wordt de verdediging 
van mensenrechten aangemerkt als een van de hoofdelementen van het VN-beleid 
in de bestrijdingvan terrorisme. De strategie roeptop het respect voor mensen- 
rechten en de rechtsstaat als fundamentele basis in de strijd tegen terrorisme te 
verzekeren. Bovendien brengt de strategie de relevante resoluties van de AWN 
en Veiligheidsraad in herinneringen roeptzij op tot ratificatie en implementatie 
van de relevante verdragen en protocollen. 

Om te bevorderen dat landen dit in hun nationale antiterrorismebeleid ookdaad- 
werkelijktoepassen, is internationale ondersteuning in de vorm van capaciteits- 
opbouwvan groot belang. Nederland draagt hierondermeeraan bij door het werk 
van de doorde SGVN ingestelde Counter- Terrorism Implementation Task Force (CTITF) 
politieken financieel te ondersteunen. De nadruk hierbij ligtopde vergrotingvan 
decoherentie van de activiteiten binnen hetVN-systeem en hetverderintegreren 
van mensenrechten in de activiteiten van de functionele organisaties van de VN. 
Zo kan bijvoorbeeld het CTITF het Counter- Terrorism Committee van de Veiligheids- 
raad aanmoedigen om, met behulp van de mensenrechtenexpert in het Counter 
Terrorism Executive Directorate (CTED), mensenrechten te integreren in de overige 
beleidsterreinen. Nederland is voorstandervan institutionalisering van de CTITF 
en zal hierop, samen met EU-lidstaten, aandringen bij de SGVN. 

Nederland is daarnaast de grootste donor van de Terrorism Prevention Branch (TPB) 
van de United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Deze organisatie verleent 
onder meertechnische assistentie aan staten om de ratiflcatie en implementatie 
te bevorderen van dezestien internationale verdragen en protocollen gerelateerd 
aan het voorkomen en bestrijden van terrorisme. In al deze verdragen en proto- 
collen is hetwaarborgen van de mensenrechten explicietopgenomen. Nederland 
richtzich vooral op de doorde EU ge'i'dentificeerde prioriteitslanden en op Afrika, 
gezien respectievelijkdedreigingdie van deze landen uitgaaten decapaciteits- 
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problemen die in de regio bestaan. Zo ondersteunt Nederland UNODC bij het 
versterken van de strafrechtelijke capaciteit om terrorisme strafbaarte stellen en 
te vervolgen in Noord- en Oost-Afrika. Ook elders in Afrikazullen in 2007 en 2008 
maatschappelijke initiatieven op hetgebied van capaciteitsopbouwfinancieel 
worden ondersteund. Nalevingvan de mensenrechten bij terrorismebestrijding 
is hierbij een belangrijkaandachtspunt. 

De Wereldwijde Strategie zal jaarlijks besproken worden in de AWN op basis van 
een rapport van de SGVN betreffendede implementatie van de strategie. Twee jaar 
naaannamevan de strategie zal een evaluatie plaatsvinden. In het kadervan de 
integrale benadering bij terrorismebestrijding zal Nederland zich inzetten vooreen 
evenwichtige evaluatie van alle elementen van de strategie, waarbij speciale aan- 
dachtzal uitgaan naarde relatietussen mensenrechten en terrorismebestrijding. 

Nederland zetookin op betere tenuitvoerleggingvan Veiligheidsraadresoluties 
waarin de beschermingvan de mensenrechten in het kadervan terrorismebestrij- 
ding is opgenomen. Het is van belangdat bij uitvoeringvan de diverse sanctie- 
regelingen voldoende aandacht wordt besteed aan de rechtsbescherming van 
personen en organisaties die op deterrorismelijstvan de VN voorkomen. Personen 
die van meningzijn datzij niet (langer) opde lijst thuishoren, moeten dit bij 
een onafhankelijkorgaan aan deorde kunnen stellen. De Veiligheidsraad heeft 
in 2006 besloten totde instellingvan een meldpunt bij het VN-secretariaat, waar 
individuen een verzoek kunnen indienen om te worden verwijderd van een sanctie- 
lijst. In een andere resolutie is besloten tot het uitbreiden van de verplichtingen 
voorlidstaten door introductie van dezogenaamde 'statement of case' en de notifi- 
catieaan betrokkenen. Nederland zietdeze resoluties als belangrijke stappen 
waarmeede mogelijkheden voor 'delisting' worden verbeterd. Het is van het 
grootste belangdat de Veiligheidsraad in de uitvoeringvan zijn taken de inter- 
nationaal aanvaarde mensenrechtenstandaarden en het internationale humani- 
taire recht respecteert. Nederland wil onderzoeken of hetgenoemde meldpunt 
de basis kan vormen vooreen verbeterde rechtsbescherming, bijvoorbeeld door 
hettoevoegen van onafhankelijke experts. 

Het isevenzeervan belangdat de relatietussen terrorismebestrijding en mensen- 
rechten aan de orde komt in multilateral organen die zich specifiek met mensen- 
rechten bezighouden, in het bijzonderde VN-mensenrechtenraad. Bijzondere 
aandacht gaat uit naarde Speciale Rapporteur inzakede bevorderingen 
beschermingvan de rechten van de mens bij de bestrijdingvan terrorisme van 
de VN-mensenrechtenraad. In 2007 heeft Nederland een expertbijeenkomst 
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gefinancierd ten behoeve van diens activiteiten en ook in de toekomst zal worden 
bezien hoe de Speciale Rapporteur kan worden ondersteund. Nederland streeft 
er naarde samenwerking metde Speciaal Rapporteurte intensiveren, onder 
andere viade Nationaal CoordinatorTerrorismebestrijding. 

Ten slotte wil Nederland zich waar mogelijk inzetten voorverbete ring van de 
internationale normstellingten aanzien van terrorismebestrijding, met name 
ook daar waar hetde relatie met mensenrechten betreft. Ditzou onder meer 
vorm moeten krijgen in de totstandkomingvan een alomvattend verdragtegen 
terrorisme. Erzijn maar liefst zestien wereldwijde verdragen en protocollen die 
te maken hebben met terrorismebestrijding. Een alomvattend verdragzou deze 
verschillende normen moeten consolideren en waarnodigaanvullen. Vanuit 
mensenrechten perspectief zou een alomvattend verdrag moeten bevestigen dat 
staten zich bij de bestrijdingvan terrorisme houden aan de normen zoals neer- 
gelegd in de internationale mensenrechtenverdragen. Ook zou moeten worden 
bevestigd dat 'derogatie', binnen vastomlijndejuridische kaders, de mogelijk- 
heid biedt om in uitzonderlijke omstandigheden van bepaalde normen af te 
wijken. Daarbij dienen de beginselen van proportionaliteit, non-discriminatie 
en beperking van de duurte gelden. De strijd tegen terrorisme kan geen vrijbrief 
vormen om bepaalde mensenrechten ad infinitum op te schorten. Hoewel vooruit- 
gangin de onderhandelingen tot op heden beperkt isgebleken door een gebrek 
aan overeenstemmingoverde reikwijdte van het verdrag, blijft Nederland zich 
samen met EU-partners sterk maken voortotstandkomingervan. 32 

3.2.2 Europese Unie 

De relatie tussen de bestrijdingvan terrorisme en mensenrechten is voorde 
Europese Unie van groot belang. Enerzijds is terrorisme voorde Unie zelf een reeel 
gevaar, anderzijds heeftzij een sterke traditieop hetgebied van mensenrechten. 
De Europese Unie draagt dan ook in al haarcontacten metderde landen en 
organisaties consequent en krachtig de boodschap uit dat bij het bestrijden van 
terrorisme mensenrechten moeten worden geeerbiedigd. Deze boodschap moet 
worden geintegreerd in alle relevante activiteiten van de EU, zoals nu bijvoorbeeld 
reeds hetgeval is in diverse partnerschapsovereenkomsten metderde landen. 
In deze overeenkomsten zijn terrorismebepalingen opgenomen die oproepen tot 
deeerbiedigingvan de mensenrechten bij de bestrijdingvan het terrorisme. 



32 Zieookde reactie van de Regeringop advies nr. 49 van de Adviesraad Internationaal Vraagstukken, 

'Terrorismebestrijding in Europees en Internationale perspectief (Kamerstuk 2006-2007, 30800 V, nr. 67, 
Tweede Kamer, 20 februari 2007) . 
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Omdat het hiergaat om zogenaamde 'essential clauses' geeft de EU hiermeeeen 
belangrijksignaal af. 

Nederland streeft er bovendien naardat Europese middelen worden ingezet om 
de capaciteit van landen in de strijd tegen het terrorisme te versterken en dat 
hierbij expliciet aandachtwordtgegeven aan het beschermen van mensenrechten. 
Training en opleiding van het politiele en justitiele apparaat is essentieel om 
de strijd tegen het terrorisme rechtmatigen rechtvaardigte kunnen voeren. 
Hiervoorzal onderandere het nieuw ingevoerde Stabiliteitsinstrumentvan de 
EU worden benut. Metdit instrument kunnen projecten terverbeteringvan 
de interne en externe veiligheid in derde landen worden ondersteund. 

In EU-verband wordt regelmatig over het onderwerp 'internationaal recht en de 
strijd tegen terrorisme' gesproken -tussen EU-landen onderling, maarook met 
deVerenigde Staten. In deze gesprekken komen ondermeeronderwerpen als 
Guantanamo Bay, de strafrechtelijke processen tegen terrorismeverdachten en 
de Amerikaanse 'Military Commissions Act' (MCA) tersprake. Ook wordt gesproken 
over meeralgemene ju rid ische vragen op hetterrein van internationaal humani- 
tair recht, strafrechten mensenrechten. Nederland hechtzeerveel belangaan 
deze contacten en levert een actieve bijdrage aan deze discussies. 

3.2.3 Nationale initiatieven 

Nederland onderneemt ook nationale initiatieven om een bijdrage te leveren aan 
het bevorderen en beschermen van mensenrechten in de strijd tegen het terrorisme. 

Een van de manieren waarop Nederland hieraan vorm wil geven, is doordialoog 
tussen internationale experts en beleidsmakers te bevorderen. In april 2oo7werden 
te Oegstgeest in kasteel Oud Poelgeest 25 deskundigen op het gebied van inter- 
nationaal humanitair recht, mensenrechten en/of strafrecht bijeengebrachtom 
over mensenrechten en terra rismebestrijding te spreken. De experts waren 
afkomstig uit Noord- en Zuid-Eurapa, de Verenigde Staten, de Arabische wereld 
en Bangladesh en vertegenwoordigden drie verschillende rechtssystemen. 
Hetdoel was om van gedachten te wisselen overde mogelijkheden en beperkingen 
van het recht, juist ook waar het de bestrijdingvan terrorisme betreft. De bijeen- 
komst werd afgesloten met de conclusie dat de drie vertegenwoordigde rechts- 
systemen een relevante rol kunnen spelen in de discussie overde rol van het 
internationale recht in de strijd tegen terrorisme. Tegelijkertijd iserooksprake 
van overlap en 'witte gebieden'. 
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Nederland zal zich, in nauwe samenwerking met strategische partners, deskun- 
digen en internationale mensenrechtenorganisaties, inzetten om deze discussie 
voort te zetten en oplossingen te vinden voor actuele dilemma's waarvoor het 
internationale rechtssysteem zich gesteld ziet. 33 Het internationale recht moet 
een antwoord kunnen bieden op ontwikkelingen in de wereld om ons heen. Het 
maggeen statisch gegeven zijn. Het internationale humanitaire recht is gebaseerd 
op een situatiewaarin ersprake is van conflicten tussen statenenop intrastatelijke 
conflicten, terwijl we tegenwoordigte maken hebben met niet-statelijke terroris- 
tische groeperingen die zich niets gelegen laten liggen aan dit recht. Daarom is 
de vraag relevant of in zulke situaties het internationale humanitaire recht van 
toepassing is. Aanvullingofaanpassingvan het internationale humanitaire 
recht zijn daarbij niet bij voorbaat uitgesloten. 

Twee actuele dilemma's zijn de reikwijdte van het recht op zelfverdediging(jusad 
bellum) en de relatie tussen internationaal humanitair recht en mensenrechten 
(jus in bello). Wat het eerste betreft, is de vraag aan de orde welke volkenrechtelijke 
grenzen erzijn bij het nemen van zelfverdedigingsmaatregelen tegen terroristische 
groeperingen of tegen staten van waaru it terroristische groeperingen opereren. 
Nederland zal het uitwerken van de voorwaarden waaronderzelfverdediging 
tegen terroristische groeperingen rechtmatig is, internationaal bevorderen. 

De relatie tussen internationaal humanitair recht en mensenrechten is een tweede 
relevant onderwerp. In 2004 is door het Internationaal Gerechtshofaangegeven datde 
bescherming op grand van mensenrechtenverdragen nietophoudtte bestaan in geval 
van gewapende conflicten. Het Hof vond dat erdaarom drie mogelijke situaties 
bestonden: sommige rechten vallen alleen onder internationaal humanitair recht; 
sommige rechten vallen alleen onder mensenrechten; en andere vallen onder beide 
onderdelen van het internationaal recht. Internationaal humanitair recht -van toe- 
passing in gewapend conflict- moetvolgens het Hofworden gezien als lexspecialis, 
dat wil zeggen, specifieke regels die toegespitst zijn op situaties van gewapende conflic- 
ten. Nederland achtditeen nuttigconceptueel uitgangspunt voor deze specifieke 
problematieken zal zich actief inzetten in de discussie met als doel teverduidelijken 
welke mensenrechten-normen in welke situatie van gewapend conflict relevant zijn. 

Hetformuleren van een internationaal aanvaarde definitie van terrorisme is 
onverminderd van belang. Zoals gezegd vinden hierover in de VN onderhande- 
lingen plaats in het kader van het alomvattend terrorismeverdrag. Nederland zal 

33 Hetverslagvan deze bijeenkomst is de Kamerop 25 juni 2007 j I. toegegaan (Kamerstuk2oo6- 
2007, 27925, nr. 255, Tweede Kamer). 
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zich actief inspannen om de totstandkoming hiervan te bespoedigen. Nederland 
ondersteuntdevestigingvan universele rechtsmachtten aanzien van terroristische 
misdrijven. De totstandkoming van deze rechtsmachtzal dan ook medede inzet 
van Nederland bij de onderhandelingen inzake bovengenoemd alomvattend 
verdragtegen terrorisme blijven. Het gaat erimmers om datergeen vrij havens 
zijn waarin personen die verdachtzijn van het plegen van terroristische misdrijven 
een veilig heenkomen zoeken en vinden. Wanneer bovengenoemd verdragtot 
stand zal zijn gebracht, zal universele rechtsmacht kunnen worden uitgeoefend 
ten aanzien van terroristische misdrijven die tot nu toe onvervolgd en onbestraft 
bleven. Daarenboven zal Nederland ernaarstreven om vervolgingvan plegers 
van terroristische aanslagen dietevens kwaliflceren als reeds in het Statu utvoor 
het Internationaal Strafhof opgenomen strafbare feiten te bevorderen, voorzover 
de direct betrokken staat die vervolging niet zelf ter hand neemt. 

Naastdeaanzienlijkefinanciele bijdragedie Nederland in internationaal verband 
levert aan het opbouwen van de capaciteit van landen om terrorismebestrijding 
uit te voeren in overeenstemming met het internationale recht, zal ook actief 
worden gezocht naarmogelijkheden om dit in bilateraal verband tedoen. Erzijn 
middelen beschikbaarom wereldwijd projecten te ondersteunen die tot doel 
hebben het respect voor mensenrechten en versterkingvan de rechtsstaat in 
de strijd tegen het terrorisme te bevorderen. 

Strateg'ische inzet 

Nederland zal in internationaal verband en in bilaterale contacten actief 
uitdragen dat met het bestrijden van terrorisme het recht op bescherming 
wordt gerealiseerd en de democratische rechtsstaat wordt beschermd. 
Bestrijdingvan terrorisme is vanuit mensenrechtenoogpunt noodzakelijk. 
Hetschepteen situatie waarin mensenrechten kunnen worden gerespecteerd. 

Een tweede element van onze boodschap is dat het bevorderen en beschermen 
van mensenrechten integraal deel dient uitte maken van iedere effectieve anti- 
terrorisme strategie; bescherming van mensenrechten is essentieel bij het 
voorkomen van extremisme en gewelddadige politieke oppositie. Ten derde zal 
Nederland uitdragen dat terrorismebestrijding altijd in overeenstemming moet 
zijn met de rechten van de mens en, voorzover relevant, het internationaal 
humanitair recht. 
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Nederland zal zich ervoorinzetten datdeze boodschapookdoorde 
Europese Unie wordt uitgedragen en haarweerslagkrijgt in alle relevante 
activiteiten van de Unie. 



Nederland zal zich in het kadervan de onderhandelingen overeen alom- 
vattend VN-verdraginzaketerrorisme inzetten voorspoedige aanvaarding 
van een definitie van terrorisme en de vestigingvan universele rechtsmacht. 
Nederland zal ernaarstreven om vervolgingvan plegers van terroristische 
aanslagen dietevens kwaliflceren als reeds in het Statu utvoor het 
Internationaal Strafhof opgenomen strafbare feiten te bevorderen, voor 
zoverde direct betrokken staatdie vervolging nietzelfterhand neemt. 

Nederland zal eroptoezien dat maatregelen terbestrijdingvan terrorisme die 
in internationaal verband worden genomen in overeenstemmingzijn met het 
internationale recht. Nederland wil onderzoeken of hetgenoemde meldpunt 
de basis kan vormen voor een verbeterde rechtsbescherming, bijvoorbeeld 
door het toevoegen van onafhankelijkedeskundigen aan het meldpunt. 

Nederland zal bijdragen aan het vergroten van de capaciteit van landen om 
het respect voor mensenrechten en versterkingvan de rechtsstaat in de 
strijd tegen het terrorisme te bevorderen. 

Nederland zal hetwerkvan de Speciale Rapporteur inzake de bevorderingen 
bescherming van de rechten van de mens bij de bestrijdingvan terrorisme 
ondersteunen, onderanderedoormiddel van de intensiveringvan de 
werkrelatie metde Nationaal CoordinatorTerrorismebestrijding. 

De dialoog met de Verenigde Staten over dit onderwerp zal worden voortgezet, 
zowel bilateraal als via de Europese Unie. 

Gezien het belangvan dediscussie over de versterkingvan het internationale 
recht, zal deexpertbijeenkomstdie in april 2ooyteOud Poelgeest plaatsvond 
een vervolg krijgen. Hierbij zal specifiekaandacht worden besteed aan vragen 
ten aanzien van hetgebruikvan geweld en het recht op zelfverdediging tegen 
internationaal opererende niet-statelijke actoren, en hetverderuitwerken 
van hetvraagstukvan desamenhangtussen het internationaal humanitair 
recht en de rechten van de mens in situaties van gewapend conflict. 
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3.3 Een verantwoordelijkheid voor de internationale 

gemeenschap 

3.3.1 Het concept 'Responsibility to Protect' 

Doorde aanvaarding van het beginsel van 'Responsibility to Protect' (R2P) doorde 
VN-Top in September 2005 werd een belangrijke principielestapgezetindediscussie 
overde wenselijkheid van internationale bemoeienis in hetgeval van zeerernstige 
mensenrechtenschendingen. Het concept gaatweliswaarnadrukkelijk uitvan de 
primaire verantwoordelijkheid van de staat in kwestie zelf om de rechten van haar 
burgers te beschermen, maarerkentookdat indien de staatdit niet kan ofwil, 
de internationale gemeenschap nietaan dezijlijn magblijven toekijken. Hetgaat 
hierbijom situaties waarin sprake is van genocide, oorlogsmisdrijven.etnische 
zuiveringen misdrijven tegen de menselijkheid. 34 Hetfeitdat alle landen hiermee 
unaniem en de eigen verantwoordelijkheid en die van de internationale gemeen- 
schap ten aanzien van de beschermingvan mensenrechten hebben onderschreven, 
is een belangrijk politiek winstpunt, een 'moreel kompas'. 

3.3.2 Toepassing in de praktijk 

Het gebruikvan dit kompas is echter niet vanzelfsprekend. De overeenstemming 
overde form ulering van het R2P-beginsel heeftzich nog nietvertaald in overeen- 
stemming overde toepassing ervan in de praktijk. Hoe meer men hecht aan de 
eigen soevereiniteit, hoe grater de weerstand. Men vreestdat R2P kan worden 
misbruikt voorandere doeleinden dan het voorkomen van mensenrechten- 
schendingen. 

Om R2Peen plaatstegeven in de internationale praktijk, moet nog veelwerk worden 
verricht. Verbredingvan het internationale draagvlak voor het R2P-beginsel onder 
regeringen, opiniemakers en het bredere publiek is noodzakelijk. Daarbij moeten 
misvattingen worden weggenomen, zoals het hardnekkige beeld dat R2Palleen 
maargaatovermilitairingrijpen. R2Pbeslaateen veel breder spectrum. Hetheeft 
00k betrekkingop het voorkomen van grootschalige mensenrechtenschendingen. 
Ookdit is in deeerste plaatseen verantwoordelijkheid van landen zelf, maarde 
internationale gemeenschap kan landen zonodig helpen en aansporen. Helpt 
preventie niet, dan moet ergereageerd worden, metdiplomatieke, humanitaire 
en anderevreedzamemiddelen. Wanneervreedzamemiddelenzijn uitgeputen 

34 A/RES/60/1, paragraaf 138-140. 



overheden nogaltijd in gebreke blijven om hun bevolkingte beschermen, dan is het 
mogelijkom in het uiterstegeval met militaire middelen in tegrijpen. 35 Ten slotte 
heeft R2P 00k betrekking op de wederopbouw van landen waar zich grootschalige 
mensenrechtenschendingen hebben voorgedaan. Nederland zal actief bijdragen 
aan hetvergroten van hetdraagvlak, watmoetleidentoteen betere internationale 
'reflex' in geval van ernstige mensenrechtenschendingen. Bij het voorkomen en 
bestraflFen van genocide, oorlogsmisdrijven, etnische zuiveringen misdrijven tegen 
de menselijkheid isde rol van het Internationaal Strafhof nietteonderschatten. 
En marge van deopeningsweekvan de62steAWN jl. September heeft Nederland 
hierover een side euentgeorganiseerd meteen aantal experts op hetgebied van R2P. 
Nederland geeftookfinancieleondersteuningaan een nieuwopte richten Global 
Centre for the Responsibility to Protect, een onafhankelijkinstituut metals doel de 
bevorderingvan de wereldwijde acceptatie van toepassingvan het R2P-concept 

Naastverbredingvan hetdraagvlakvoorR2Pdient het begrip 'verantwoordelijk- 
heid' dooralle betrokken partijen nadrukkelijkerin de praktijkte worden gebracht. 
Zondernadere invullingvan de R (verantwoordelijkheid), zal de P(bescherming) 
immersfalen. Ook hiergeldtdat die verantwoordelijkheid in deeerste plaatsgeldt 
voor landen waar grootschalige misstanden op mensenrechtengebied voorkomen 
ofdreigen teontstaan. De leden van de Veiligheidsraad, in het bijzonderde vijf 
permanente leden, hebben eveneens een speciale verantwoordelijkheid om 
ervoortezorgen dat R2Pgeen dode letter wordt. Zij kunnen immersdoormiddel 
van hun veto de legitimering van internationaal militairoptreden tegenhouden. 
Ten slotte moetookde rest van de internationale gemeenschap zich aangesproken 
voelen. Hetadagium voor alien zou moeten zij n: wan neer genocide, oorlogs- 
misdrijven, etnische zuivering of misdrijven tegen de menselijkheid plaatsvinden, 
is nietsdoen geen optie. 

Ten slotte verdient het R2P-instrumentarium nadere aandacht. Het besluit om 
optetreden is een ding, de vraagop welke wijzeen metwelke middelen dit 
kan gebeuren een tweede. Hetgaat niet zozeerom het bedenken van nieuwe 
maatregelen, maarom heteffectief inzetten van bestaande maatregelen en 
instrumenten op economisch, politiek, diplomatiek, humanitair, juridisch en 
veiligheidsgebied. 



35 Zie hierovermeeruitgebreid de regeringsnotitie 'Rechtsgrondslagen mandaatvan missies metdeelname 
van Nederlandse militaire eenheden' (22juni 2007, Kamerstuk 2006-2007, 2 95 21 > nr - 41, Tweede Kamer). 
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Strategische inzet 

Nederland zal het concept R2P gebruiken om in nationaal en internationaal 
verband andere landen indien nodig aan te spreken op hun verantwoordelijk- 
heid mensenrechten te beschermen. 



Indien het land in kwestiedezeverantwoordelijkheid zelf niet kan ofwil nemen, 
zal Nederland inzetten op actie doorde internationale gemeenschap. In welke 
vorm ditdienttegebeuren, hangtafvan desituatie. 

Nederland zal zich actief inzetten om het internationale draagvlakvoorR2P 
teverbreden.ondermeer door financiering van het nieuwopte richten 
'Global Centre forthe Responsibility to Protect'. 



3.4 Mensenrechten en instabiliteit 

3.4.1 Fragiele staten 

Het is verhelderend om de complexe problematiek in fragiele staten vanuit mensen- 
rechten perspectiefte bezien. Mensenrechten hebben bij uitstekbetrekkingopde 
wijze waarop een staat metzijn burgers omgaat. Zij omschrijven de verantwoorde- 
lijkheden die overheden tegenover burgers hebben. Het kenmerk van een fragiele 
staat isdatdeze niet of niet volledig in staat isom deze verantwoordelijkheden 
op zich te nemen, ofditzelfs bewustweigert. Dit kan tot uitingkomen in inade- 
quate of partijdige bescherming van burgers, uitsluiting van bepaalde bevolkings- 
groepen bij politieke processen, hetontbreken van een adequaaten onafhanke- 
lijk rechtssysteem, of het niet kunnen realiseren van basale voorzieningen op 
sociaal-economisch gebied. In al dezegevallen gaat hetom schendingen van 
mensenrechten. Het resultaat is een gebied waarterrorisme en criminaliteit vrij 
spel hebben. Fragiele staten vormen daarmee nietalleen een bedreigingvan de 
regionale stabiliteit, maarookvan de internationale rechtsorde. 

Nederland zal zich bijzonder inzetten voorde bevorderingvan stabiliteit en ont- 
wikkeling in fragiele staten. Het spreekt voor zich dat binnen dit beleid expliciet 
aandachtaan mensenrechten wordt besteed. Daarwaar Nederland bijdraagtaan 
de (weder)opbouw van een staat, dient de relatie van de staat met haar burgers 
van het begin af aan op de juiste leest te zijn geschoeid. Nederland hanteert 
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daarom de 'OECD principles for good international engagement in fragile states and situa- 
tions' als leidraad bij de interventies in fragiele staten. In deze principes is onder 
meer verwoord dat de internationale betrokkenheid bij de opbouw of versterking 
van een staat meerdere sporen moet volgen. Niet alleen moet een staat worden 
geholpen met het uitvoeren van haar kerntaken, er moet ook oog zijn voor het 
ondersteunen van de legitimiteit en 'accountability'. 36 In Nederland is bij verschil- 
lende organisaties veel expertise aanwezig op dit terrein. Hiervan kan gebruik 
worden gemaakt om de ontwikkeling respectievelijk wederopbouw van de juridi- 
sche infrastructuurin dit soort fragiele staten te bevorderen. 

Speciale aandacht dient te worden besteed aan het tegengaan van discriminatie 
van bepaalde groepen binnen de samenleving, omdat dit een belangrijke oorzaak 
van nieuwe instabiliteit kan zijn. Nederland zal hier in de politieke dialoog met 
fragiele staten prominent aandacht aan besteden. De relatie tussen staat en 
burger, die in het geval van fragiele staten moet worden opgebouwd ofversterkt, 
dient vanaf het begin afaan opdejuiste beginselen tezijn gebaseerd - niet 
alleen op macht, maarookop legitimiteit. Hetdoel is dat op langeretermijn 
alle mensenrechten worden gerespecteerd. 

3.4.2 Hervorming van de veiligheidssector 

Een belangrijk aspect van het Nederlandse beleid ten aanzien van fragiele staten 
is het creeren van een veilige en stabiele situatie, waarin het geweldsmonopolie 
bij de staat berust en dezeditopzodanige wijze uitoefentdatde rechten van zijn 
burgers worden gerespecteerd. Als minimum moet hierbij worden uitgegaan 
van de zogenaamde 'non-derogab\e rights' of niet-opschortbare rechten, rechten 
die onderalle omstandigheden dienen te worden gerespecteerd - ook wanneer 
de noodtoestand van kracht is of wanneer sprake is van een oorlogssituatie. 37 
De activiteiten die Nederland zal ondernemen om de staat te helpen bij het 
vestigen van een geweldsmonopolie zullen deze rechten centraal stellen. Hierbij 
moet met name worden gedacht aan activiteiten op het gebied van hervorming 
van de veiligheidssector of Security Sector Reform (SSR). Daarbij gaat heterom 
democratische, professioneleen effectieve veiligheidsstructuren in een land te 



36 Devolledige tekstvan de 'Principles for Good international Engagement in Fragile States & Situations' is te vinden op 
www.oecd.org. 

37 De 'niet-opschortbare rechten' zijn vastgelegd in Internationale Conventie inzake Burgerrechten en 
Politieke Rechten, artikel 4 lid 2: het rechtopvrijheid van godsdienst en levensovertuiging, operkenningals 
persoon voor de wet, opvrijwaringvan martelingen wrede behandeling, op vrijwaringvan gevangenneming 
wegens schulden en opvrijwaringvan twee maal bestraffingvoor hetzelfde misdrijf. Ook het rechtop leven 
is een niet-opschortbaar recht, zij hetdat hier in een oorlogssituatie het internationale humanitaire rechtop 
van toepassingis. 
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ontwikkelen die de veiligheid en vrijheid van burgers waarborgen. In de strikte 
zin richt SSRzich op overheidsorganisaties die binnen een land verantwoordelijk 
zijn voorveiligheid als publieketaak. Deze varieren van legerof politietotde 
rechterlijke macht of hetgevangeniswezen. 

Nederland ondersteunt door middel van hetStabiliteitsfondsonderanderetrainingen, 
opleidingen, opleidingsontwikkeling, beleidsondersteuning, beheersonder- 
steuning, planning of een combinatie van deze zaken. In het bijzonderzal 
worden geletop de aandachtdie in het kadervan deze activiteiten wordt besteed 
aan mensenrechten, de positie van vrouwen en kinderen en de omgang met 
vluchtelingen en ontheemden. Waar mogelijk zullen specifieke activiteiten op 
ditterrein worden ondersteund. 

3.4.3 Kleine wapensen wapenexport 

Een van de factoren die de stabiliteit in een land ernstig kunnen ondermijnen, 
isde i I legale verspreiding van kleine en lichte wapens. Ookwanneerer niet 
direct sprake is van een gewapend conflict, draagtde ruime beschikbaarheid van 
deze wapens bij aan een cultuurvan geweld en onveiligheid. Hettegengaan van 
de illegale verspreiding van deze wapens draagt bij aan een verbete ring van de 
mensenrechtensituatie. Ookvoor legale uitvoervan militair materieel geldtdat 
zeerzorgvuldigmoet worden gekeken naarmogelijkeconsequenties voorde 
mensenrechtensituatie. Nederland heeftzich de afgelopen jaren actief ingezet 
voorde ontwikkelingvan normen en internationale afspraken op deze terreinen, 
zowel in VN- als EU-verband. Het is nu vooral zaak om proactief toe te zien op 
nalevingvan deze afspraken. 

In het kadervan de 'Geneva Declaration on Armed Violence and Development' verleent 
Nederland steun aan landen die de kleine wapens-problematiek beschouwen als 
een onderdeel van hun eigen ontwikkelingsstrategie en daarnaarwillen handelen, 
met name in de Hoorn van Afrika en de Grate Meren Regio. 38 De bedoeling is dat 
ontwapeningen de bestrijdingvan de verspreiding van kleine wapens leidttot 
een veiligeren menswaardiger leefomgeving. Dat betekent dat Nederland over- 
heden ervan moet zien te overtuigen niet met harde militaire hand op te treden 
tegen de verspreiding van deze wapens, maar dat te doen via verbeterde wetgeving, 
wetshand having en door rekeningte houden met de legitieme veiligheids- en 



38 De Geneva Declaration is een initiatiefvan circa vijftig landen en beoogtte komen tot bewustwordingen aan- 
pakvan het probleem van gewapend geweld en de relatie metontwikkeling. 
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ontwikkelingswensen van de bevolking. Een van de middelen daartoe is integratie 
van nationale actieplannen die de verspreiding van kleine wapens moet 
tegengaan in de algemene ontwikkelingsvisie van deze landen door middel 
van opname in poverty reduction strategy papers (PRSP's). 

Nederland toetst vergunningaanvragen voorde uitvoervan militair materieel 
iederop afzonderlijke basis zeerzorgvu Id igaan de criteria die zijn vastgelegd in 
de 'EU-Gedragscode inzake wapenexport', inclusief de criteria met betrekking 
tot mensenrechten en conflicten, en heeft eraan bijgedragen dat het mensen- 
rechtencriterium bij de herziening van de EU-Gedragscode is aangescherpt. 
De herzieneGedragscode, die een juridisch bindend karakterzal krijgen, 
moet nogworden vastgesteld. Nederland zal zich hiervoorinzetten. 39 

De EU-lidstaten zijn uiteraard nietde enige exporteurs van militaire goederen. 
Veel landen buiten de EU, zozij al adequate ex portcont roles hanteren, 
hebben beduidend minder oogvoormensenrechtenaspecten en internationaal 
humanitairrecht bij de uitvoervan wapens. Nederland zetom deze reden sterk 
in op de totstandkomingvan een mondiaal wapenhandelsverdrag- het Arms 
Trade Treaty (ATT). In dit verdragzullen minimumnormen ofstandaarden moeten 
worden vastgelegd waaraan importen, exporten en andere overdrachten van 
wapens moeten voldoen. Hetverdragzal staten moeten verplichten nationale 
wetgeving aan te nemen en ook toe te passen met als doel te voorkomen dat 
overdrachten van wapens direct dan wel indirect conflicten veroorzaken, 
verlengen of verergeren, of dat de overdrachten op andere wijze nadeligzijn 
voor mensenrechten, veiligheid, stabiliteit of ontwikkeling. In 2008 zal in 
VN-verband een zogenaamde Group of Governmental Experts zich buigen over 
de haalbaarheid, reikwijdte en parameters van een dergelijk verdrag. 
Geletopdeterughoudendheid van een aantal invloedrijke landen ten opzichte 
van het ATT zal Nederland actiefsteun blijven verwerven voordit verdrag. 



39 Hettweede van deacht criteria betreftde 'eerbiedigingvan de rech ten van de mens in het land van ei nd- 

bestemming'. Hetderdecriterium betreftde 'interne situatie van het land van eindbestemmingten gevolge 
van spanningen of gewapende conflicten'. 
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Strategische inzet 

Beschermingen bevorde ring van mensenrechten zullen integraal deel uitmaken 
van landenstrategieen voorfragiele staten. Het verbeteren van de mensen- 
rechtensituatie zal een van de doelstellingen van de landenstrategie zijn. 

Nederland zal het respecteren van niet-opschortbare rechten als minimum in 
fragiele staten actief bevorderen, onder meer door hieraan expliciet aandacht 
te besteden in activiteiten op het gebied van SSR (waarondertrainingen van 
politie en leger, technische assistentie bij het inrichten van gevangenissen, 
versterkingvan de juridische sector etc.)- Daarwaar Nederland deel uitmaakt 
van een international coalitie, zal worden aangedrongen op gezamenlijk 
beleid opdit punt. 

Nederlandse steun voorSSR program ma's zal waarmogelijkactoren betrek- 
ken dieeveneens van belangzijn voorde mensenrechtensituatie, zoals 
organisaties uit het maatschappelijk middenveld (NGO's, universiteiten en 
media) en parlementaire commissies voordefensie en veiligheidsdiensten. 

Zodra de situatie dat toelaat, worden activiteiten ondernomen om de 
algehele mensenrechtensituatie in een fragiele staat te verbeteren. 
Hierbij dient het in hoofdstul<4 beschreven systeem voornationale 
mensenrechtenbescherming het uitgangspuntte zijn. 

Vraagstukken betreffende kleine wapens en gewapend geweld zullen deel 
uitmaken van ontwikkelingsplanning. Nederland zal actief stimuleren dat 
nationaleactieplannen diedeverspreidingvan kleine wapens moeten tegen- 
gaan in 'poverty reduction strategy papers' (PRSP's) worden opgenomen. 

Nederland zet in op vaststellingvan de herziene EU-Gedragscode inzake 
wapenexport in de vorm van een juridisch bindend Gemeenschappelijk 
Standpunt, waarbij hetcriterium op het gebied van mensenrechten zal 
worden versterkt met opname van een verwijzing naar het internationaal 
humanitair recht. 



Nederland zal actief steun verwerven voorde totstandkoming van een 
mondiaal wapenhandelsverdrag (ATT), onder meerdoor demarches en 
financiering van (regionale) bijeenkomsten. 
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3.5 Crisisbeheersing in de praktijk 

3.5.1 Militaire en civiele operaties 

De nauwe verbondenheid tussen mensenrechten en veiligheid dienttot uitdruk- 
kingte komen in de manierwaarop crisisbeheersing in het veld wordt uitgevoerd. 
De afgelopen jaren isde aandachtvoorde integratie van mensenrechten in 
dergelijke operaties sterk gegroeid. Deze aandacht maakt tegenwoordig deel 
uitvan alle mandaten van crisisbeheersingsoperaties waaraan Nederland 
deelneemt. Het betreftdan de inzetvan Nederlandse burgers en militairen in 
crisisbeheersingsoperaties van deVN, NAVOen EU. 

De mandaten van VN-vredesoperatieszijn het afgelopen decennium veel breder 
en complexergeworden en schenken veelal nadrukkelijk aandacht aan mensen- 
rechtenaspecten. 'De beschermingvan burgers' die in de mandaten isopge- 
nomen, heeft aan betekenis gewonnen. VN-vredesoperaties hebben een veel 
bredere reikwijdteen meergei'ntegreerd karaktergekregen. Hierbij isde civiele 
component van dergelijke operaties (inclusief expertise op hetgebied van 
mensenrechten) in omvang sterk gegroeid en nauwerverweven metde militaire 
aspecten van operaties. Nederland ondersteuntdezeontwikkeling, onderandere 
doorde Nederlandse bijdragen aan deze operaties. 

Veel taken van NAVO-operaties dragen indirect dan wel direct bij aan naleving 
van de mensenrechten. Nederland levert op dit moment een aanzienlijke 
bijdrage aan de International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. 
Nederland heeft een Memorandum of Understanding (Moll) gesloten metde 
Afghaanse regering, waarin is vastgelegd dat personen die door Nederlandse 
ISAF-militairen aan de Afghaanse autoriteiten zijn overgedragen, worden 
behandeld conform internationale (mensenrechten) standaarden. Voorts is in 
ditMoll neergelegd dat de Afghanistan Independent Human Rights Commission 
(AIHRC), het Internationale Comite van het Rode Kruis evenals Nederlandse 
vertegenwoordigers toegang hebben tot deze gedetineerden. Via dit mechanisme 
vindt monitoring plaats. Ook andere ISAF-partners hebben dergelijke arrange- 
menten gesloten met de Afghaanse regering. 

DeEUwerktaan betere integratie van haardoelstellingen opgender-en mensen- 
rechtenterrein in hetkadervan het Europese Veiligheids- en Defensiebeleid 
(EVDB). Overigens maakt deze inzet deel uit van het streven naar betere 
coherentie tussen de activiteiten die in het kadervan hetcommunautaire 
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beleid plaatsvinden en de externe betrekkingen van de EU. In EVDB-operaties 
isvrijwel altijd een mensenrechtenafdeling-veelal gecombineerd metgender- 
aangelegenheden - of is een aantal experts op dit gebied aan de missie 
verbonden. De missies hebben onderandere tottaakervoortezorgen dat 
eventuele wetgeving in overeenstemming is met internationale mensenrechten- 
standaarden, inclusief op het gebied van vrouwen. Onlangs zijn de lidstaten het 
eensgeworden overeen bundelingvan alle relevantedocumenten op het gebied 
vangenderen mensenrechten, waarmee de inbeddingvan dit beleid in het EVDB 
een stap dichterbij is gebracht. Nederland zal zich inzetten voor het opstellen 
van een handboek, dat een meergebruikersvriendelijke handleiding biedt aan 
het personeel in EVDB-operaties in het veld. 

3.5.2 DeVN Peacebuilding Commission 

Bij de VN is het besef gegroeid dat de inzet van VN-blauwhelmen in een veel 
brederkaderdientte worden geplaatst. Voor het opbouwen van vrede is meer 
nodig. Tijdensde VN-Wereldtop in 2005 werd besloten tot de oprichtingvan de 
Peacebuilding Commission (PBC), dietottaak heeft post-conflictlanden te steunen 
bij hun wederopbouw. Het is de bedoelingdeze landen opde internationale 
agenda te houden zolang het risico aanzienlijk blijft dat het land weerafglijdt 
naargeweld en conflict. Momenteel staan Sierra Leone en Burundi op de agenda 
van de PBC en het ligt in de lijn derverwachtingdatdaar binnenkorteen of 
twee andere landen bij zullen komen. Om activiteiten en projecten te kunnen 
financieren is het Peacebuilding Fund opgericht, waar Nederland 15 miljoen euro 
aan heeft bijgedragen. 

Hetwerkvan de PBC krijgtvorm in landenspecifieke bijeenkomsten in NewYorken 
in bijeenkomsten in de hoofdsteden van de landen opde agenda. Hierbij zijn alle 
betrokkenen aanwezig: donoren, PBC-leden, lokale autoriteiten, internationale 
financiele instellingen en NGO's. Erwordt voor elk land een zogenaamde Integrated 
Peacebuilding Strategy (IPBS) opgesteld, waarin de grootste obstakels voor vredes- 
opbouwgeidentificeerd worden. Hetgaatdaarbij zowel om politieke, militaire, 
juridische als sociale problemen, die gezamenlijk moeten worden aangepakt 
teneinde een duurzame vrede tot stand te brengen. Het bevorderen en respecteren 
van de mensenrechten maaktdaarvan onderdeel uit. In Burundi bijvoorbeeld 
betreft een van de prioriteiten het versterken van de rechtsstaat. Onderdeze 
prioriteitvaltook hetoprichten van een onafhankelijke nationale mensenrechten- 
commissie. In Sierra Leone heeft men afgesproken om mensenrechten als dwars- 
doorsnijdend onderwerp in alle prioriteiten van de IPBS op te nemen. 
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3-5-3 Nationaal Actieplan 1325 

Nederland zal bijzondere aandacht besteden aan de positie van vrouwen in en 
na conflicten. Niet alleen omdat vrouwen een kwetsbare groep vormen en hun 
problematiekvaakspecifieke maatregelen vereist, maarookvanuitdeovertuiging 
dat het vergroten van betrokkenheid en zeggenschap van vrouwen bijdraagt aan 
het oplossen van conflicten en aan een veilige, stabiele en leefbare wereld. 
Dit werd in 2000 doorde VN-veiligheidsraad erkend in resolutie 1325, die 
sindsdien de basis voorinternationale actie vormt. Resolutie 1325 richtzich 
op meerdere aspecten van het thema vrouwen, vrede en veiligheid. 40 

Om op nationaal niveau een nieuwe impuls te geven aan de implementatie van 
deze resolutie, ondertekenden overheid en maatschappelijke organisaties in 
Schokland op 30 juni jl. een overeenkomst waarin werd vastgelegd dat er een 
Nationaal Actieplan komt. In dit Nationale Actieplan, dat naarverwachting 
eind 2007 zal verschijnen, worden actiepunten geformuleerd voorzes aan- 
dachtsgebieden. Een van de aandachtsgebieden betreft 'protectie en mensen- 
rechten'. Binnen dit aandachtsgebied kunnen onder meerafspraken worden 
uitgewerkt over het opstellen van gedragscodes voor vredesmissies, speciale 
aandacht voorde rehabilitatieen re-integratie van slachtoffersvan seksueel 
geweld en het bestrijden van straffeloosheid van seksueel geweld. 

Terondersteuningvan de implementatie van resolutie 1325 zal extra steun 
gegeven worden aan UNFPA voor het bevorderen van seksuele en reproductieve 
gezondheid en rechten in conflictsituaties. 



40 S/RES/1325, 31 oktober2ooo 



Strategische inzet 

De integratie van mensenrechten in crisisbeheersingsoperaties zal voor 
Nederland in alle relevante fora een belangrijkaandachtspuntzijn. 

Nederland zal bijdragen aan detotstandkomingvan een bruikbaarhandboek 
gender en mensenrechten voorEVDB-missies. 

Nederland zal zich eractief voor blijven inzetten dat binnen hetwerkvande 
VN Peacebuild'mg Commission voldoende aandacht is voor mensenrechten. 

Nederland zal binnen het hele spectrum aan crisisbeheersing en wederopbouw 
speciale aandacht besteden aan hetverbeteren van de positievan vrouwen. 



3.6 Een rechtvaardigevrede 

3.6.1 Het tegengaan van straffeloosheid 

Het is voor het bevorderen en beschermen van mensenrechten van essentieel 
belangdat misdaden nietonbestraft blijven. Gerechtigheid is vanuit moreel oog- 
punt van belang. Wanneerde dader niet wordt vervolgd, voelt het slachtoffer zich 
niet meerveiligen gaaterevenmin een afschrikwekkend effect uit richtingandere 
potentiele daders. Het bestrijden van straffeloosheid en hetcompenseren van 
slachtoffers isdaarom zowel voordesamenlevingals het individu van groot 
belang. Bovendien is hetonbestraft laten van schendingen een schendingopzich. 
Slachtoffers van mensenrechtenschendingen hebben immers rechtop verhaal. 41 
Het uitgangspunt hierbij is dat slachtoffers com pensatie krijgen. Hetgaat hier 
niet alleen om financiele compensatie, maarookom genoegdoeningen met 
name om een garantie doorde overheid dat schending van hun mensenrechten 
in de toekomst niet meerzal voorkomen. 

Het rechtop verhaal dient in eerste instantie doorde eigen overheid te worden 
gerealiseerd, die immers de plicht heeftzijn eigen burgers te beschermen. 



41 In decern ber 2005 nam de AWN de 'Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for 

Victims of Violations of International Human Rights and Humanitarian Law' aan. Deze principes worden 00k wel de 
'Bassiouni-Van Boven' beginselen genoemd, naarde twee VN-mensenrechtenexperts die de basis voor deze 
principes hebben gelegd. 



Om ditte bewerkstelligen dientde overheid onder meerte zorgen voorwetgeving 
die in overeenstemming is met internationale mensenrechtenverdragen en een 
goedeen onafhankelijkejuridische infrastructuur. Tevens dientde overheid 
extra aandachtte geven aan kwetsbare groepen, zodatookzij hun recht kunnen 
en durven halen. 

Er kan echterook een beroep worden gedaan op de internationale gemeen- 
schap, bijvoorbeeld wanneerhetvanwegeeen politieke situatie in een land 
moeilijk is om een echtonafhankelijk proces te realiseren ofwanneer het een 
land aan voldoende capaciteit ontbreekt. Nederland zet zich ervoor in om de 
juridische infrastructuur in landen te verbeteren, onder andere in het kadervan 
het EU-nabuurschaps- en toetredingsbeleid, maarook in ontwikkelingslanden. 
Versterkingvan de rechtsstaat maakt deel uitvan de activiteiten diegerichtzijn 
op het bevorderen van goed bestuur. 

Ook wanneereen land bewust in gebreke blijft bij het bestrijden van straffeloos- 
heid ligtereen taakvoorde internationale gemeenschap. Plegers van oorlogs- 
misdrijven, misdrijven tegen de menselijkheid, genocide en etnische zuiveringen 
zijn internationaal strafrechtelijkaansprakelijk voor hun daden. In hetgevalvan 
zeerernstigeen grootschalige schendingen is hetvervolgen van daders immers van 
belang voor het beschermen van de internationale rechtsorde. De internationale 
gemeenschap heeftdeafgelopen jaren veel gedaan om decultuurvan straffeloos- 
heid te doorbreken (zie ook 1.2.4). Concreet heeftditgeleid totdeoprichtingvan 
een aantal hoven en tribunalen opditgebied. Zo werden in 1993 en 1994 twee ad 
hoctribunalen opgericht voorde berechtingvan verdachten van deernstige mis- 
daden die in het voormalig Joegoslavie en Rwanda zijn gepleegd, in 2002 gevolgd 
door het speciale tribunaal voor Sierra Leone. Het Statuut van het Internationaal 
Strafhof (ISH) trad op 1 juli 2002 in werking. In 2006 werd overeenstemming 
bereikttussen deVN en deCambodjaanse overheid over deoprichting van het 
Cambodja tribunaal. In 2007 trad deovereenkomsttussen de VN en Libanon over 
deoprichting van een speciaal tribunaal voor Libanon in werking. 

Nederland leverteen belangrijke bed rage aan hettegengaan van straffeloosheid, 
met name door in Den Haag - de 'legal capital of the world' - een groot aantal 
internationale juridische instellingen te huisvesten en hieraan een substantiele 
financiele bijdrage te leveren. Het betreft onder meer het Internationaal Strafhof 
en enkelevan dead hoctribunalen die zijn opgericht om zich opspecifieke 
situaties te richten. Het is de bedoelingdat ook het Libanon-tribunaal binnen- 
kort in Nederland zal worden gevestigd. Nederland is ook inhoudelijk nauw 



betrokken bij de werkzaamheden van deze instellingen. Als gastland voelt Nederland 
een bijzondere verantwoordelijkheid om derde landen aan te sporen tot samen- 
werking metde in Den Haaggevestigde instellingen. Zo is medewerkingvan 
Servie met hetjoegoslavie-tribunaal en Internationaal Strafhofvoor Nederland een 
belangrijke voorwaarde voorhet procesvan Europesetoenadering. In zijn bilaterale 
contacten zal Nederland aandringen op medewerking met het Internationaal Straf- 
hof. Zo heeft Nederland onlangsdeSoedanese regeringaangesproken op hetfeit 
dat iemand tegen wie het Internationaal Strafhof een arrestatiebevel heeft uitge- 
vaardigd, benoemd is tot lid van de Soedanese mensenrechtencommissie. Nederland 
heeft aangedrongen op uitleveringvan deze persoon, dieervan wordtverdacht in 
Darfuroorlogsmisdaden te hebben begaan. Nederland zal ook in EU-verband aan- 
dringen op medewerkingen uitleveringvan verdachten. 

3.6.2 Transitional justice 

'Na een oorlog is het niet genoeg de wapens het zwijgen op te leggen. 
Vrede houdt in dat alle rechten worden geeerbiedigd. Je kunt niet het ene recht 
eerbiedigen en het andere schenden. Als een maatschappij de rechten van haar 
burgers niet respecteert, ondermijnt ze de vrede en voert ze ons weer terug 
naarde oorlog.' 

(uitspraak Dan Mariajulia Hernandez, El-Saluadoriaanse mensenrechtenuerdedigster) 

Duurzame vrede is niet mogelijkzondergerechtigheid. Hetdoen van recht is 
dan ookeen onmisbare pijlerbij de wederopbouwvan een land. Wanneerhier- 
aan in een post-conflictsituatieonvoldoendeaandachtwordt besteed, ligteen 
nieuwe uitbarstingvan geweld opde loer. 

In post-conflictsituaties is het recht op verhaal echter meestal niet eenvoudigte 
realiseren. In veel gevallen zal het rechtssysteem opnieuw moeten worden opge- 
bouwd. Hettegengaan van straffeloosheid houdt bovendien in datde schenders 
van mensen rechten worden bestraft, ookwanneerhet gaat om ambtenarenen 
politici die zich aan mensenrechtenschendingen schuldig hebben gemaakt. 
In ernstigesituaties is echter een grootdeel van deoverheidsadministratie direct 
of indirect betrokken geweest bij mensenrechtenschendingen. Een ingrijpende 
'zuiveringsoperatie' zou de capaciteit van het overheidsapparaat, vaak een van 
degrootste problemen in een post-conflictsituatie, nogverderondermijnen. 
Vanuit mensenrechtenoptiek is er hierdan ooksprake van een wezenlijk dilem- 
ma. Enerzijds hebben slachtoffers recht op verhaal en is het bestrijden van straf- 
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feloosheid vooreen vreedzameen rechtvaardigesamenlevingoptermijn onont- 
beerlijk. Anderzijds hebben de burgers in een post-conflictsituatie ook recht op 
een stabieleen goed werkende overheid die het kadergarandeertwaarbinnen zij 
hun mensenrechten kunnen effectueren. Zondergerechtigheid is ergeen sprake 
van duurzame vrede, maarvoorvrede is meer nodigdan alleen gerechtigheid. 

Diegenen die zich schuldig hebben gemaakt aan de misdaden tegen de mense- 
lijkheid zoals opgesomd in hetStatuutvan het Internationaal Strafhofdienen in 
alle gevallen te worden berecht. Het rechtsgevoel van niet alleen de nationale 
maarookvan de internationale gemeenschap is in dergelijke gevallen zozeer 
geschokt, dat ergeen ruimte is voorandereoplossingen. 

Voordegenen die misdaden hebben begaan die buiten deze 'hoogste categorie' 
vallen, zijn andere maatregelen denkbaar. In de praktijkwordtvaakeen balans 
gevonden tussen berechting, publieke spijtbetuiging, verzoening, compensatie 
en vergeving. Het doen van recht dient echterontegenzeggelijk het uitgangs- 
puntte blijven. De marges om binnen dit uitgangspuntgebruikte maken van 
alternatieve methoden dienen afhankelijktezijn van de behoeften van de slacht- 
offers en de gemeenschap daaromheen. Uit een recent OHCHR-onderzoek naar 
de perceptievan slachtoffers van het conflict in Noord-Oeganda blijktdatzij zelf 
onderscheid maken tussen verschillende 'categorieen' daders en de wijze van 
berechting. Daarwaar daders en slachtoffers in feitedeel uitmaken van eenzelfde 
gemeenschap, zal het draagvlak vooreen aanpakdie sterk op verzoening en 
genoegdoening is gericht grater zijn dan wan neer sprake is van daders van 
buitenaf. Wanneer het draagvlak grootgenoeg is, kan bijvoorbeeld worden 
gekozen voortraditionele manieren waaropverhaal wordtgeboden. Uit dit 
onderzoek blijkt ook dat daarwaar een voorkeurwordt uitgesproken voor 
amnestie, dit vaak is ingegeven door pragmatische overwegingen. 42 Bekend is 
de'gacaca' procedure die in Rwanda op grate schaal is toegepast in de nasleep 
van het conflict in 1994 en diewerktvia boetedoening, bepaalde- lichtere- 
straffen, gevolgd doorvergeving. Het isechtervan belang dat deze gebruiken 
voldoende tegemoet komen aan 'recht op verhaal' in de zin dat erin iedergeval 
sprake moet zijn van waarheidsvindingen compensatie van slachtoffers. In geen 
geval mogen individuen die zijn aangeklaagd door het Internationale Strafhof of 
tribunalen gevrijwaard worden. 



42 'Making Peace Our Own - Victim's perceptions of accountability, reconciliation and transitional justice in Northern 
Uganda', OHCHR, augustus 2007. 



84 



Nederland zal eropaandringen datwanneernaafloop van een conflict amnestie- 
wetgeving wordt aangenomen, deze wetgeving in overeenstemming moet zijn 
met internationale mensenrechtenstandaarden. Zo heeft Nederland onlangs, 
samen met andere landen en het Afghaanse maatschappelijk middenveld, 
met succes bij de Afghaanse president aandrongen op het verbeteren van een 
ontwerp-amnestieregeling. De inhoud van deze ontwerpregeling, het National 
Reconciliation Charter, baart de internationale gemeenschap zorgen. President 
Karzai heeft evenwel eind maart 2007 verzekerd dat hij geen wetgeving zal 
(contra)signeren die in strijd is met internationaal recht of internationaal 
aanvaarde mensenrechtennormen. Totdusverre heeft de president woord 
gehouden. In de meest recente versie van het National Reconciliation Charter is 
een aantal omstreden artikelen komen te vervallen. 

Strategische inzet: 

Nederland hanteertals uitgangspuntdatgerechtigheid onmisbaaris voor 
een duurzame vrede. Diegenen diezich schuldig hebben gemaaktaan de 
misdaden tegen de menselijkheid zoalsopgesomd in het Statu ut van het 
Internationaal Strafhof dienen in alle gevallen te worden berecht. 

Nederland zal zich ervoorinzetten om de nationalejuridische infrastructuur 
van landen te versterken en erop aandringen datwanneereen land amnestie- 
wetgeving aanneemt, deze in overeenstemming is met internationale mensen- 
rechtenstandaarden. 



Nederland zal een belangrijke bijdrage blijven leveren aan de internationale 
aanpakvan straffeloosheid, in het bijzonderdoorinhoudelijkeen financiele 
ondersteuning van internationale gerechtshoven en tribunalen. 

Nederland zal in samenwerking met de VN en NGO's een internationale 
conferentie organiseren over straffeloosheid en transitional justice om op 
basis van recente ervaringen, onder meer in Afghanistan, mogelijke oplos- 
singen te identificeren voor de dilemma's die spelen bij hetdoen van recht 
in post-conflictsituaties. 
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4 De ondeelbaarheid van 
mensenrechten 



4.1 Inleiding 

'Hetontstaan van armoede heeft veel ingredienten, maarfactoren als 
discriminatie, ongelijke toegangtot middelen en socialeen culturele 
stigmatiseringzijn de vaste bestanddelen. Deze 'factoren' hebben 00k een 
andere naam: 'ontzegging van mensenrechten en menselijke waardigheid.' 

(HogeCommissaris voorde Rechten van de Mens Louise Arbour, 10 decern ber 2006) 



Gevrijwaard te zijn van een gebrekaan basisbehoeften - 'freedom from want' -, 
werd door President Roosevelt reeds op gelijke voet gesteld met de vrijheden van 
meningsuitingen godsdiensten de vrijwaringvan angst. Vooreen menswaardig 
en rechtvaardig bestaan zijn economische, sociale en culturele rechten even 
onmisbaarals burgerrechten en politieke rechten. Ditisgeen papieren letter. 
Vooreen slachtoffervan seksueel geweld heeft goede medische zorg niet minder 
prioriteit dan het berechten van de dader. 

De gelijkwaardigheid van alle rechten, of ondeelbaarheid, komt op verschillende 
manieren tot uiting in het Nederlands buitenlands beleid. Ontwikkelingssamen- 
werking richt zich op landen waar het over het algemeen niet goed is gesteld 
met de realisatie van ESC-rechten en heeft mede tot doel de overheid te onder- 
steunen in deze realisatie. Ditgaat met name op voorde rechten die betrekking 
hebben op basisbehoeften van de mens, zoals het recht op water, het recht op 
voedsel, het recht op adequate huisvestingen het recht op gezondheidszorg. 
Het is voorde ontwikkelingvan een gezondeen stabiele samenlevingechtervan 
belang om expliciet aandacht te besteden aan alle ESC-rechten, dus ook rechten 
die betrekking hebben op het vormen van een vakbond, sociale zekerheid en 
arbeidsomstandigheden. 
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Momenteel wordtonderhandeld overdetotstandkomingvan een facultatief 
protocol bij het VN-verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten, 
datondermeertotdoel heefteen klachtenmechanisme in het leven te roepen. 
Het KoninkrijkderNederlanden is nauw betrokken bij de onderhandelingen en 
werktconstructief mee. Dit is mede van belangvanuit het oogpunt van een 
effectief en geloofwaardig buitenlands beleid. 

De ondeelbaarheid van rechten manifesteert zich ook in het feit dat burgerrechten 
en politieke rechten onmisbaarzijn voorde realisatie van ESC-rechten. De over- 
tuiginggroeitdatereen sterke relatie bestaattussen de bevorderingvan 
mensenrechten in algemenezin enerzijds en duurzame ontwikkelinganderzijds. 
Dezeovertuigingwordtgestaafd door uitgebreid empirisch onderzoek. Studies 
van de Wereldbanken UNDPconcluderen datdaarwaarschendingen van burger- 
rechten en politieke rechten plaatsvinden, economische groei ernstigwordt 
gehinderd. Of mensen het hoofd boven water kunnen houden, blijkt afhankelijk 
van de mate waarin hun burgerrechten en politieke rechten worden gerespecteerd, 
in het bijzonderdie rechten die te maken hebben metdedemocratischeverant- 
woordingsplicht van een overheid. 43 Om hun positie te kunnen verbeteren, 
hebben armen toegang nodigtot informatieen een eerlijke rechtsgang, moet 
hun vrijheid van meningsuitingen vereniging worden gegarandeerd en moeten 
zij kunnen deelnemen aan besluitvormingsprocessen. Dat armoede meerdimen- 
sies heeftdan alleen economische, sociale of culturele aspecten is overigens ook 
terugte vinden in de vijf kerndimensies die door OESO/DAC worden onderscheiden. 
Armoedebestrijding moetoog hebben vooralle dimensies, ookde politieke. 
Wanneer men binnen deze dimensie onvoldoende capaciteiten en mogelijkheden 
-ofwel rechten - heeft, vormtditeen obstakel voor het verbeteren van deeigen 
situatie. 

Hieruitvolgtookdat het investeren in deontwikkelingvan een land waarsyste- 
matische mensenrechtenschendingen plaatsvinden en waarde wil ontbreekt om 
de situatie te verbeteren, niettotdegewenste resultaten kan leiden. Een dergelijke 
investering kan dan ook beter achterwege worden gelaten. Wei dient in een 
dergelijke situatie rekeningte worden gehouden met de 'rechthebbenden', 
de burgers van het land. Voorkomen moet worden dat zij dubbel slachtoffer 
worden van de opstellingvan hun overheid. 



43 World Bank (2005), Equity and Development. World Development Report 2006, Washington, DC. UNDP (2005), 
Human Development Report 2005 - International Cooperation at a Crossroads: Aid, Trade and Security in an Unequal 
World, New York. Robert J. Barro (1997), Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study, MIT 
Press, Cambridge, Mass. 
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In dit hoofdstukwordtdeaanzetgegeven voorde nadere uitwerkingvan twee 
instrumenten waarmee de hierboven omschreven aspecten van ondeelbaarheid 
nogbetertot uitdrukking kunnen worden gebracht in het Nederlands buiten- 
lands beleid. In de eerste paragraafwordteen instrument gepresenteerd waar- 
mee de algehele mensenrechtensituatie in een land - burgerrechten en politieke 
rechten en ESC-rechten - structureel kan worden verbeterd. In de tweede para- 
graaf wordt aangegeven datde relatietussen mensenrechten en ontwikkeling 
tot uiting dient te komen in de Nederlandse inspanningen op het gebied van de 
millenniumdoelen.Ten slotte komt het onderwerp 'maatschappelijkverant- 
woord ondernemen' aan bod. 



4.2 Een nationale 'infrastructuur' voor mensenrechten 

Het begrip 'nationaal systeem voor mensenrechtenbescherming' is in VN-verband 
ontwikkeld. In het kadervan de huidige hervormingsronde van de VN is veel 
aandacht besteed aan het effectief bevorderen van de naleving van mensenrechten 
op landenniveau, 00k in het kadervan ontwikkeling. In 2002 verscheen het tweede 
hervormingsrapport van de vorige SGVN, 'Strengthening of the United Nations: 
an agenda for further change'. 44 In dit rapport wordt datgene wat in een land nodig 
isom de naleving van mensenrechten te garanderen, benoemd als 'national 
human rights protection mechanism'. Het gaat als het ware om de nationale 'infra- 
structuur' op mensenrechtengebied, gebaseerd op internationale mensenrechten- 
normen. De VN heeftdeversterkingvan de nationale systemen voor mensenrechten- 
bescherming als centrale doelstelling. Nederland steuntdeze doelstelling en 
zal zich er voor inzetten om waar mogelijk 00k door nationale interventies een 
bijdragete leveren aan de versterkingvan deze systemen. 

Een nationaal systeem voor mensenrechtenbescherming is het totaal aan waar- 
borgen ('checks and balances') die moeten verzekeren dat overheden, als dragers 
van plichten, gehouden worden aan het respecteren, beschermen en vervullen 
van de rechten van mensen. Dit geldt nietalleen voor burgerrechten en politieke 
rechten, maarook vooreconomische, sociale en culturele rechten. Hoe het 
systeem precies uit dient te zien, verschilt van land tot land. Niettemin kunnen 
vieralgemene elementen worden onderscheiden die voor ieder land van belang 
zijn als onderdeel van een nationaal systeem voorde bescherming van mensen- 
rechten. 

44 VN-document A/57/387. 
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De basis vooreen goed nationaal mensenrechtenbeleid is dat alle wetgeving, 
inclusiefdegrondwet, in overeenstemmingwordt gebracht met internationale 
mensenrechtennormen en standaarden. Staten moeten de internationale mensen- 
rechtenverdragen ratificeren en indien nodig uitvoeringswetgevingaannemen. 
De uitvoeringvan d erge I ijke wetgeving moettransparantzijn en burgers die 
zich doorbepaaldeoverheidsbeslissingen in hun mensenrechten beknotweten, 
moeten gebruik kunnen maken van bezwaar- en beroepsprocedures. Overigens 
biedt het internationale mensenrechtensysteem meerdan alleen normstelling. 
Bij de naleving is van belang dat goed wordt samengewerkt met het Kantoor van 
de HogeCommissaris voorde Rechten van de Mens, dat veel ervaring heeft met 
hetverlenen van technischeassistentie. Ookdientoptimaal te worden samenge- 
werkt met de VN-verdragscomite's en de Speciale Procedures van de VN-mensen- 
rechtenraad, dietoezicht houden opde naleving van mensenrechtennormen. 

Een tweede element betreft de aanwezigheid van effectieve instituties die mensen- 
rechten bevorderen en beschermen. De reger'mg heeft de primaire verantwoordelijk- 
heid voor naleving van mensenrechten. Conceptwetgeving moet in overeenstem- 
mingzijn met mensenrechtennormen, er moeten voldoende begrotingsmiddelen 
worden toegewezen en er moet beleid worden ontwikkeld en uitgevoerd dat 
gericht is op de bevordering van de mensenrechten. Deze verantwoordelijkheid 
geldtookvooroverheidsdiensten zoals politieen justitie in strafrechtelijke aan- 
gelegenheden. Het parlement heeft, naastde ratificatie van internationale en 
regionale mensenrechtenverdragen en het aannemen van wetten die hiermee in 
overeenstemmingzijn, een belangrijke toezichthoudende taak. Naleving van 
mensenrechten vereist ook rechtsprekende instances. Onafhankelijke rechters zijn 
essentieel voorde verwezenlijking van het 'right to remedy', ofwel het recht op 
genoegdoening (inclusief compensatie) voor burgers wier mensenrechten ten 
onrechtezijn beperkt. Dergelijkegerechtelijkevoorzieningen dienen goed toe- 
gankelijkte zijn. Ten slotte kunnen ook nationale mensenrechteninstitutieseen 
belangrijke rol spelen, zoals een nationale mensenrechtencommissie en/of een 
of meerombudsmannen. Hun taak is onder meerom klachten van burgers te 
behandelen en voorlichtingover mensenrechten te geven. 45 

Een derde element betreft nationaal beleid, zowel de inhoud als de wijze waarop 
het tot stand komt. Mensenrechten en mensenrechtenprincipesals participate, 
non-discriminatie en het afleggen van rekenschap dienen er integraal onderdeel 



45 In de Paris Principles is vastgelegd aan welke criteria onafhankelijke nationale mensenrechteninstituties 
dienen tevoldoen en wat hun taken zijn (A/RES/48/134, 20 decern ber 1993) 
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van uitte maken. Dit is niet alleen wenselijk vanuit net oogpunt van legitimiteit, 
maarookvanuit het oogpunt van effectiviteiten duurzaamheid. 

Een nationaal systeem voormensenrechtenbescherming kan niet functioneren 
wanneer rechthebbenden onvoldoende informatie over mensenrechten hebben. 
Ditgeldtvoorleraren, beleidsmakers, advocaten, maarookvoor bijvoorbeeld 
kinderen en kwetsbare groepen. 

Het laatste element van een nationaal systeem voormensenrechtenbescherming 
is een vrij, actiefen onafhankelijk maatschappelijk middenveld dat opkomt voor 
mensenrechten en waarin mannen en vrouwen beiden participeren. Ditomvat 
onafhankelijke NGO's, mensenrechtenverdedigers, maar bijvoorbeeld ookvak- 
bonden en andere organisaties die zich in het bijzonder bezig houden met de 
realisatie van ESC-rechten zoals het recht op billijke arbeidsvoorwaarden en 
sociale zekerheid. Vrijheid van meningsuiting, vrijheid van vereniging en onaf- 
hankelijke media zijn hiervooressentieel. 

Strateg'ische inzet 

Nederland zal explicietaandacht besteden aan deversterkingvan nationale 
systemen voorde beschermingvan mensenrechten in derde landen. Hiertoe 
zal een handleiding voorde Nederlandseambassades worden opgesteld. 

Nederland zal het initiatief nemen dat op lokaal niveau ambassades een 
(politieke) dialoog aan gaan, al dan niet in EU-kader, om overheden te 
overtuigen van noodzaaken nut van samenwerking met het internationale 
mensenrechtenregime. Dit houdt onder meerin: ratificatie van mensen- 
rechtenverdragen, rapportages aan verdragscomites, uitvoering van 
aanbevelingen van de verdragscomites, bereidheid van landen om 
Speciale Rapporteurs te ontvangen door middel van een zogenaamde 
'staande uitnodiging', presentie van OHCHR. 
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4-3 Mensenrechten en de millenniumdoelen 

4.3.1 Overeenkomsten en verschillen 

Hoewel de millenniumdoelen zelf nietexpliciet naarde mensenrechten verwijzen, 
zijn ze ontstaan in een context waarin de mensenrechten een centrale plaats heb- 
ben. De eerste paragrafen van de VN Millennium Verklaringzetten fundamentele 
waarden en principes uiteen, waarondervrijheid, gelijkheid en tolerantie. 46 Dit 
zijn de waarden die 00k ten grondslagliggen aan de Universele Verklaringvan de 
Rechten van de Mens. In het rapport van SGVN 'In Larger Freedom' werd opnieuw 
bevestigd dat mensenrechten samen metveiligheid en ontwikkelingdedrie pijlers 
van het VN-systeem vormen. In het Slotdocument van de VN-Wereldtop in 2005, 
ten slotte, besloten de lidstaten tot hetverderintegreren van mensenrechten in 
het werkvan het gehele VN-systeem, inclusief in het landenwerk. 47 

Erisdan ooksprake van sterke inhoudelijke overeenkomsten tussen de millen- 
niumdoelen (MDG's) en de doelstellingen van mensenrechten zoals vastgelegd 
in verdragen. Beidezijn gericht op uitbanningvan honger, toegangtot onderwijs, 
gezondheidsvoorzieningen en een betere positie van vrouwen, kinderen en andere 
kwetsbaregroepen. Alle MDG's hebben dan 00k een equivalent in de internatio- 
nale mensenrechtenverdragen, met name het Verd rag over Economische, Sociale 
en Culturele Rechten (ICESCR), het Verd rag voorde Uitbanningvan alle Vormen 
van Discriminatie tegen Vrouwen (CEDAW) en het Kinderrechtenverdrag (CRC). 
Erzijn echterook verschillen. Terwijl staten met de MDG's een politieke verbintenis 
hebben gesloten, zijn zij bij het bekrachtigen van de mensenrechtenverdragen een 
bindendejuridische verplichtingaangegaan. Essentieel voorde MDG's zijn de 
concrete benchmarks en indicatoren; kenmerkend voorde mensenrechtenverdragen 
zijn de plichttot non-discriminatieen de plichtde sociale en economische rechten 
stapsgewijs volledig te realiseren ('achieve progressively the full realisation of rights'). 

Het zijn met name deze verschillen diedecombinatie van MDG's en mensenrechten 
binnen hetOS-beleid interessant maken. De kracht van de MDG's ligt in het 
politieke karakteren meetbaredoelen, maartegelijkertijd ontbreekteen expliciete 
aansprakelijkheid. Mensenrechten zijn bij uitstekgebaseerd op de verantwoor- 
dingsplichtdoorde overheid. Mensenrechtenverdragen kennen weliswaargeen 
indicatoren, maar het ESC-verd rag verplicht staten een doelgericht plan te maken 
voorde realisatie van rechten en opde voortgangdaarvan wordttoezichtgehou- 

46 A/RES/55/2, 18 September 2000. 

47 A/60/ RES/1 
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den door deVN-Verdragscomites die aan de verdragen zijn verbonden . Decon- 
clusie isgerechtvaardigd datde benchmarks in de MDG'sen de bindende rechten 
en plichten van de mensenrechtenverdragen elkaargoed aanvullen en kunnen 
versterken. 

4.3.2 Synergie in de praktijk 

De mensenrechtenverdragen en vooral de non-discriminatieverplichting kunnen 
meerdan nu hetgeval isworden ingezetom te bevorderen datookdeallerarmsten 
toegang krijgen tot basisdiensten en economische kansen. Vooreen deel kan de 
synergie tussen MDG'sen mensenrechten worden versterkt door in te zetten op 
het versterken van het nationale systeem voor mensenrechtenbescherming (zie 
paragraaf4-2). Daarnaastzal Nederland echterookgericht intervenieren door 
vanuiteen mensenrechtenperspectiefte kijken naarde strategieen van het partner- 
land voor het behalen van de MDG's en armoedebestrijding. Nederland zal hier- 
mee 00k in het bilaterale ontwikkelingsbeleid bevorderen dat de internationale 
mensenrechtennormen doorwerken naarhet nationale beleid en het begrotings- 
proces van partnerlanden. Non-discriminatie en gelijkheid voor de wet, verant- 
woordingsplicht (accountability), participate en informatie zijn hierbij sleutel- 
begrippen. 



Strategische inzet 




Nederland zal in het bilaterale ontwikkelingsbeleid expliciete aandacht 
geven aan de relatie tussen mensenrechten en millenniumdoelen. 



4.4 Maatschappelijkverantwoord ondernemen 

De verantwoordelijkheden van overheden en de internationale gemeenschap op 
hetgebied van mensenrechten en ontwikkelingzijn duidelijk. De invloed van 
niet-statelijke actoren neemt echtertoe. Ookzij kunnen hun invloed aanwenden 
om condities in deze landen te verbeteren en een 'enabling environment' voorde 
beschermingen bevorderingvan mensenrechten te creeren. Hieronderwordt 
kort ingegaan op de rol van het internationale bedrijfsleven. 

De invloed van bedrijven is enorm gegroeid. De concentratietendens binnen het 
bedrijfsleven heeft ertoe geleid dat ertegenwoordig sprake is van grate, interna- 
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tionaal opererendeondernemingen metduizenden werknemers verspreid over 
degehele wereld. Dergelijkeondernemingen kunnen binnen heteigen bedrijf 
een cultuurcreeren diegebaseerd is op het bieden van een veilige ruimte voor 
de uitoefeningvan mensenrechten en fundamentele vrijheden. Dergelijke 'vrij- 
plaatsen' kunnen op hun beurteen gunstige uitwerking hebben op de algemene 
mensenrechtensituatie in landen van vestiging. In bepaalde gevallen kan de 
interne bedrijfsvoeringvan dergelijke internationaleondernemingen zelfs 
meer effect hebben opde lokale mensenrechtensituatie dan de traditionele 
interstate I ijke mensenrechteninstrumenten. Bovendien kan het internationale 
bedrijfsleven invloed uitoefenen op het beleid van landen van vestiging: 
afhankelijkvan de lokale situatie en de belangen van het bedrijfsleven terplaatse 
is het bedrijfsleven hierooktoe bereid gebleken. 48 Indien het respect voor mensen- 
rechten voorts een belangrijkeroverweging wordt bij investerings- en handels- 
beslissingen van bedrijven, kan dit een impuls geven aan de inspanningen van 
de betrokken regeringen opditgebied. 

Doorde erkenning van de invloed die het bedrijfsleven kan hebben op het 
gebied van mensenrechten komen het internationale mensenrechtenbeleid en 
het beleid ter bevorderingvan 'maatschappelijkverantwoord ondernemen' (MVO) 
dichter bij elkaar. Zoals gezegd zal het ministerie van Economische Zaken 
binnenkorteen notitie over dit laatste onderwerp aan het Parlement sturen. 

Nederland onderneemt diverse initiatieven die raken aan hetverband tussen 
mensenrechten en MVO. Doorfinanciering van en deelname aan initiatieven als 
Global Compact, EITI (Extractive Industries Transparency Initiative), de Voluntary Principles 
on Security and Human Rights en werkzaamheden random de OESO-Richtlijnen, 
speelt Nederland al een belangrijke rol op ditterrein. Nederland zal de deel- 
name aan dit soort internationale, gemengde initiatieven voortzetten en waar 
nodig intensiveren. In het kadervan dezogenaamde 'Decent Work Agenda' besteedt 
de ILO veel aandachtaan de wereldwijde bevorderingvan sociale rechten. 
Ditjaarheeft Nederland specifiek voor dit doel een extra financiele bijdrage 
toegezegd. De VN-mensenrechtenraad heefteen Speciale Vertegenwoordiger 
aangesteld die op het gebied van mensenrechten en transnational bedrijven nader 
onderzoek heeft gedaan. 49 Nederland financier! een deel van zijn activiteiten, 



48 In het kadervan de Voluntary Principles on Security and Human Rights werkt een aantal bedrijven uitdeolie-, gas- 
en mijnbouwsectornauwsamen met een aantal regeringen en mensenrechten-NGO'som te komen tot een 
publieke en/of private beveiligingvan hunfysieke infrastructuur met inachtnemingvan de mensenrechten. 

49 Op dit moment wordt defunctie van Speciale Vertegenwoordiger inzake mensenrechten en transnationale 
bedrijven en andereondernemingen vervuld doorde heerjohn Ruggie. 
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in het bijzonderde regionale consultaries die hij in het kadervan zijn werkzaam- 
heden organiseert. Ten slotte is van belang dat ook NGO's zoals Amnesty Inter- 
national, IKV PaxChristi en Aim for Human Rights (voorheen het Humanistisch 
OverlegMensenrechten) inmiddels samenwerkingsverbanden zijn aangegaan 
met het bedrijfsleven. 

Vanuit het mensenrechtenbeleid zal meerdan in hetverleden aandachtworden 
besteed aan de rol van het internationale bedrijfsleven en mensenrechten. Het 
ministerie van Buitenlandse Zaken zal zich ervoor inzetten om de dialoog over 
dit onderwerp met het bedrijfsleven te versterken. Zo zal samen met vertegen- 
woordigers van geinteresseerde NGO's een bedrijfslevendag worden georgani- 
seerd overMVOen mensenrechten. 



Strateg'ische inzet 



Nederland zal initiatieven ondernemen om de dialoog met het bedrijfsleven 
te versterken. Zo zal samen met vertegenwoordigers van geinteresseerde 
NGO's een bedrijfslevendag worden georganiseerd overmaatschappelijk 
verantwoord ondernemen en mensenrechten. De dialoog is erop gericht de 
rol van het bedrijfsleven ten aanzien van het bevorderen van respect voor 
mensenrechten nadervorm te geven. 

Nederland zal in samenwerking met de 'Speciale Vertegenwoordiger inzake 
mensenrechten en transnational bedrijven en andere ondernemingen' van 
deVN concrete activiteiten identificeren om de wereldwijdetoepassingvan 
maatschappelijk verantwoord ondernemen te bevorderen. 
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5 De stem van mensenrechten 



5.1 Inleiding 

'Weinig mensen zijn bereid de afkeuring van hun vrienden te trotseren of de 
censuur van hun collega's of de woede van de maatschappij. Morele moed is 
schaarserdan heldendom in de strijd of grote intelligence. Het is echtereen 
essentieel, onmisbaar kenmerkvan mensen die een wereld willen veranderen 
diezich slechts met heel veel pijn laat veranderen.' 

(Robert F. Kennedy, 1966) 



We kunnen de nalevingvan mensenrechten wereldwijd bevorderen doorlanden 
aan te spreken op de internationale verplichtingen die zij zijn aangegaan, door 
te protesteren tegen schendingen en door hulp aan te bieden. Voorverandering 
binnen een samenlevingis een roep van buitenafechter nietvoldoende. Mensen 
moeten uiteindelijk hun eigen rechten opeisen en hun eigen overheid daarop 
aanspreken en afrekenen. 

Dit betekent echter niet dat we als internationale gemeenschap lijdzaam moeten 
afwachten tot er in een samenleving ietsgebeurt voorwe in actie kunnen komen. 
De roep van binnenuit is er eigenlijk altijd, maar klinkt nietoveral even luid. 
In veel arme samenlevingen weet het overgrote deel van de bevolkingvaakeen- 
voudigweg niet dat er internationale verplichtingen zijn waar hun eigen regering 
zich aan heeftgecommitteerd, laatstaan dat zij decapaciteit hebben om deze 
rechten voorzichzelfteclaimen. In anderegevallen is de bevolkingwellichtopde 
hoogte, maar is hetgezien deopstellingvan de autoriteiten nauwelijks mogelijk 
om iets met deze kennis te doen. Gelukkigzijn erin iedere samenleving mensen 
die de moed hebben om hun stem te laten horen. Zij zetten zich in om hun mede- 
burgerste informeren en hun regeringen aan te spreken, ongeachtdegevaren die 
dit met zich mee kan brengen. Mensenrechtenverdedigers zijn de stem en het 
geweten van een maatschappij. Door hen te steunen dragen we bij aan verandering 
van binnenuit. 
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Datde roepom veranderingnietoveral even luid klinkt, houdtvaakverband met 
een gebrekaan vrijheid van meningsuiting. Om ervoortezorgen datde stem van 
mensenrechtenverdedigersookechtwordtgehoord, doormedeburgersen door 
deoverheid, is het waarborgen van deze vrijheid essentieel. Zondervrije media 
zijn mensenrechtenverdedigers monddood, zonder mediadiversiteit heeft het 
publiekgeen toegangtot verschillende opvattingen. 

Dit hoofdstukgaat in op de inzet van Nederland om de 'stem van mensenrech- 
ten'van binnenuitte versterken. 



5.2 Mensenrechtenverdedigers 

Mensenrechtenbeleid is mensenwerk. Bij de uitvoeringvan ons mensenrechten- 
beleid is een speciale rol weggelegd voor mensen die voor hun eigen rechten -en 
die van anderen - opkomen. De moed die deze mensen vaak aan de dag leggen, 
verdient bijval, in morele en praktische zin. Nederland zal zich ervoor inspannen 
om deze mensenrechtenverdedigers bij te staan in hun werk. 

5.2.1 Steun door politieke aandacht 

Het Nederlandse beleid ten aanzien van de bescherming van mensenrechtenverde- 
digers is momenteel in belangrijke mategeentop de richtlijnen diede Europese 
Unie in juni 2004 0verdit onderwerp heeft aangenomen. Als EU-Voorzitter heeft 
Nederland zich ertijdens de tweede helft van 2004 voor ingespannen een impuls 
tegeven aan detoepassingvan deze richtlijnen. Dit resulteerdeconcreet in een 
handboek, dat vooral tot doel heeft de ambassades van EU-landen praktische 
handreikingen te geven voorde bescherming van mensenrechtenverdedigers. 
In het handboek wordt ingegaan op de verschillende politieke en diplomatieke 
instrumenten die de EU kan inzetten wanneer mensenrechtenverdedigers in de 
problemen zijn geraakt of dreigen te raken. Hierbij kan worden gedacht aan 
demarches, verklaringen, bezoeken aan gevangenissen of het bijwonen van 
rechtszaken. De concrete toepassing van de EU-richtlijnen - met name 00k door 
de eigen posten - blijft voor Nederland een voortdurend aandachtspunt. Tijdens 
de ambassadeursconferentie in 2007 is specifiek aandacht besteed aan hetfeit 
dat Nederland vanwegezijn uitgebreide postennetwerkeen bijzondere verant- 
woordelijkheid heeften een belangrijke rol dientte spelen bij de uitvoeringvan 
de EU-richtlijnen. Bovendien is Nederland binnen de EU 'burdensharer' op dit 
specifieke terrein, wat inhoudt dat Nederland namens het Voorzitterschap toe- 



98 



zietop uitvoeringvan de richtlijnen. Vanuitdeze positie kan erbijvoorbeeld op 
worden toegezien datde EU in haarcontacten metandere regionaleorganisaties 
het belangonderstreeptvan regionale instrumenten op hetgebied van mensen- 
rechtenverdedigers. Lokaal zal jaarlijksaandachtaan het thema worden besteed 
dooraan ambassadeste vragen samen met EU-partners rand de Internationale 
mensenrechtendagop 10 decembereen bijeenkomst met mensenrechtenverde- 
digersteorganiseren. Om de eigen inzeten die van de EU verderte verbeteren, 
zal Nederland een actieplan terbeschermingvan mensenrechtenverdedigers 
opstellen. 

Om de inzetvan politieke middelen zoeffectief mogelijkte maken, is het van 
groot belang dat we in EU-verband optreden, om de eenvoudige reden dat een 
boodschap die namens 27 landen wordt afgegeven veel krachtiger is. In al haar 
politieke contacten moet de Unie zich het rechtvoorbehouden ook over indivi- 
duele gevallen te kunnen spreken, 00k al is dittegen het zere been van veel 
gesprekspartners. Nederland zal zich ervoorinzetten dat hieroverafspraken 
worden opgenomen in de modaliteiten van politieke dialogen, in het kadervan 
associatie- en handelsakkoorden en anderszins. Dit betekent echter niet dat 
Nederland actie alleen aan het EU-Voorzitterschap moet overl ate n. Ooktijdens 
bilateralegesprekken en bezoeken moet aandacht worden gevraagd voorde 
situatie van mensenrechtenverdedigers en hun organisaties - ongeacht het 
land waarin zij actiefzijn. Politieke aandacht voor een specifiekezaak kan 
bescherming bieden, wat soms het verschil tussen leven en dood kan uitmaken. 
Verdedigers van mensenrechten geven bovendien aan dat internationale aan- 
dacht van groot belang is om hoop te blijven houden op een betere situatie. 
Om aan te geven dat Nederland serieus werkwil maken van de bescherming van 
deze mensen, zullen de ministers van Buitenlandse Zaken en voorOntwikkelings- 
samenwerkingtijdens hun buitenlandse bezoeken waar relevant mensenrechten- 
verdedigers ontmoeten. Ook in het werkvan de Nederlandse mensenrechten- 
ambassadeurzijn ontmoetingen met mensenrechtenverdedigers een centraal 
element. 

5.2.2 Steun door middel van concrete projecten 

In veel gevallen is politieke of diplomatieke steun alleen nietgenoeg. Het is van 
belang ook met financiele middelen de capaciteitsopbouw en activiteiten van 
lokale mensenrechtenorganisaties te ondersteunen. Het Mensenrechtenfonds 
voorziet hierin. Hetgrootste deel van het beschikbare budget wordt rechtstreeks 
doorambassades uitgegeven, om te waarborgen dat het geld bij de meest 
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aangewezen organisatiesterplekketerecht komt. Beschermingvan mensen- 
rechtenverdedigers is een expliciete prioriteit. Het geld kan bijvoorbeeld worden 
aangewend voorondersteuningvan activiteiten op hetterrein van lobby en 
bewustwordingofwaar nodig het inhuren van rechtsbijstand vooreen mensen- 
rechtenactivist die is gearresteerd. Ambassades zullen worden aangemoedigd 
om van deze mogelijkheden gebruikte maken. Dit kan bijvoorbeeld vorm krij- 
gen in de 'beleidsdocumenten',die naaraanleidingvan de lOB-evaluatie van 
het Nederlandse mensenrechtenbeleid door een aantal posten zijn opgesteld. 50 

5.2.3 De'Mensenrechtentulp', een jaarlijkseonderscheidingvoor 
mensenrechtenverdedigers 

De structured ondersteuning van mensenrechtenverdedigers door een gerichte 
inzet van politieke en financiele instrumenten zal zoals geschetst een essentieel 
onderdeel zijn van het Nederlandse beleid. Naast deze structured ondersteuning 
is het van groot belangdatwe bewuststil staan bij de bijzondere moed die 
mensenrechtenverdedigers aan de dag leggen in hun strijd vooreen betere 
wereld. We mogen nietvergeten dat mensenrechten mensenwerk is. 

De Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken zal jaarlijks een onderscheiding 
-deMensenrechtentulp- uitreiken aan een persoon die bijzondere morele moed 
heeftgetoond bij het beschermen en bevorderen van de rechten van zijn of haar 
medeburgers. De onderscheiding is een manierom deze mensen, die soms met 
gevaarvooreigen leven een moeilijke strijd voeren, te eren en uitde anonimiteit 
te halen, om ze op deze manier extra beschermingte bieden. Kandidaten kunnen 
worden genomineerd doorambassades, mensenrechtenorganisatiesen journa- 
listen. De onderscheiding zal voordeeerste keer worden uitgereikt in 2008, het 
jaarwaarin de UniverseleVerklaringvan de Rechten van de Mens6ojaarbestaat. 51 



50 Momenteel heefteen zestal posten (in de Russische Federatie, Costa Rica, Zimbabwe, Iran, Soedan en 
China) een beleidsdocument mensenrechten opgesteld. In deze documenten is het Nederlandse mensen- 
rechtenbeleid vertaald naarde lokale situatie. De belangrijkste problemen op hetgebied van mensenrech- 
ten zijn ge'identificeerd en er is een interventiestrategiegefbrmuleerd. 

51 Meer informatie over de onderscheiding en de nominatieprocedure is tevinden opwww.minbuza.nl. 
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Strategische inzet 

Alseerbetoon aan hetwerkvan mensenrechtenverdedigerszal de Minister 
van BuitenlandseZaken jaarlijksde Mensenrechtentulp uitreiken aan een 
persoon die bijzondere morele moed heeftgetoond bij het beschermen en 
bevorderen van mensenrechten. 

De ministers van BuitenlandseZaken en voorOntwikkelingssamenwerking 
zullen waar relevant tijdens hun bezoeken aan landen mensenrechtenver- 
dedigers ontmoeten. 



Nederland zal als 'burdensharef toezien op de uitvoering van de EU-richtlijnen 
over mensenrechtenverdedigers en hieraan ook met het eigen postennetwerk 
actief bijdragen. 

Nederland zal een 'actieplan mensenrechtenverdedigers' opstellen om de 
ondersteuningvan hetwerkvan mensenrechtenverdedigers (nationaal en 
in EU-verband) verderte verbeteren. 



Doormiddel van het Mensenrechtenfonds zal de capaciteitsopbouwvan 
mensenrechtenorganisaties worden ondersteund en activiteiten worden 
bevorderd. Middelen uit het Mensenrechtenfonds zijn ookbeschikbaarvoor 
de bescherming van hetwerkvan mensenrechtenverdedigers. 

Nederlandse ambassades zullen op de Internationale Mensenrechtendag 
(lodecember) aandacht besteden aan de positievan mensenrechtenverde- 
digers door een bijeenkomst met hen teorganiseren. 



5.3 Vrijheid van meningsuiting 

Onze samenlevingzou geen democratische, vrijeen ontwikkelde gemeenschap 
zijn zonder het rechtop vrije meningsuiting. Nederland staat voorde vrijheid 
van meningsuiting, aangezien heteen essentieel recht is vooreen vreedzame 
democratie, voorde vrijheid van het individu en voorindividueleen collectieve 
ontplooiingen ontwikkeling. Deze opstelling is Nederland ookverplicht aan 
de eigen geschiedenis, waarin steeds plaats is geweestvoor het vrije debat 
tussen verschillende ideologische stromingen en waareen grootfilosoofals 
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Baruch Spinoza in dezeventiende eeuwzijn traktaten overdevrijheid van 
gedachte en meningsuiting heeft kunnen formuleren die de weg hebben bereid 
voorde huidige visie op de vrije meningsuiting. 

De beschermingvan de vrijheid van meningsuiting is verankerd in een groot 
aantal internationale rechtsbronnen, waaronderde Universele Verklaringvan de 
Rechten van de Mens en het Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten. 
Belangrijk hierbij is ook het verbod op censuuren een open informatiebeleid 
doorde overheid. Voor bevordering van alle mensenrechten is essentieel dat 
mensenrechtenverdedigers vrijuit kunnen spreken en schrijven. Overheden 
mogen dan ook slechts in zeer beperkte mate grenzen aan de vrije meningsui- 
ting stellen. Grenzen die gesteld worden aan vrijheid van meningsuiting dienen 
in de wettezijn vastgelegd, doorde rechterte kunnen worden getoetsten in alle 
gevallen in overeenstemmingtezijn met internationale mensenrechtennormen. 

De strijd om vrij te kunnen zeggen en schrijven wat men denkt, is in veel landen 
nog niet ten einde. Nederland vindt het van groot belang om dit proces te onder- 
steunen. De vrijheid van meningsuiting kan immerswerken alseen katalysator 
voorverwezenlijking van respect voor andere mensenrechten. Het afdwingen van 
alle mensenrechten is ten zeerste gebaat bij een luideen heldere stem voor alle 
burgers, en in het bijzondervoor mensenrechtenverdedigers. Bovendien isde 
democratic de staatsvorm waarin de meeste ruimte is voorde nalevingvan men- 
senrechten. En voordemocratie is vrijheid van meningsuiting onontbeerlijk. 

De VN beschiktovereen Speciale Rapporteur voor Vrijheid van Meningsuiting. 
De OVSE kent een Vertegenwoord iger voor Med iavrijheid. Voor Nederland zijn 
deze mechanismen van groot belang bij de beschermingvan de vrijheid van 
meningsuiting. Ook resoluties waarin het recht op een vrije meningsuiting 
daadwerkelijk wordt ondersteund krijgen de voile steun van Nederland. Immers, 
viadialoog, hooren wederhoor, wederzijds respect en individuele vrijheden 
komt men tot vooruitgangen ontwikkeling. 

5.3.1 Mediadiversiteit 

Vrije media zijn onmisbaarom het hierboven omschreven katalyserend effect 
van het recht op vrijheid van meningsuiting te realiseren en om de stem van 
mensenrechten te laten klinken. Nederland zal daarom eveneens activiteiten en 
organisatiesondersteunen die bijdragen aan het vergroten van hetaanbod van 
media in landen met een sterkeenzijdigaanbod. Burgers hebben recht op meer- 
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dere visies op de nationale en internationale politieke situatie. Pluriformiteit in 
de media iseen belangrijke voorwaarde vooreen gezond publiekdebat. In landen 
waarde persvrijheid onderdrukstaat, zal Nederland zich actiefinzetten voor 
het behoud of herstel van die vrijheid en pluriformiteit. Mediadiversiteit wordt 
expliciet genoemd als doelstelling binnen het nieuwe Mensenrechtenfonds. 

Zeker in perioden voorafgaand aan verkiezingen is persvrijheid van het grootste 
belang vooreen democratisch verloop. De bevolking moet haar keuze kunnen 
maken op basis van voldoende informatieoverfeiten en standpunten. Daarom 
zullen Nederlandse ambassades in de aanloop naar nationale verkiezingen 
verslagdoen overde situatie van media en journalisten en zo nodigin gesprek 
treden met de autoriteiten, indien gewenst in overleg met EU-partners. 



Strateg'ische inzet 



Nederland zal bevorderen dat meeraandacht wordt besteed aan hetthema 
'vrijheid van meningsuiting' in de VN-mensenrechtenraad. 

Nederland zal in de aanloop naarverkiezingen in landen extra aandacht 
besteden aan beperkingen van de vrijheid van meningsuiting en vrije pers, en 
indien noodzakelijk actie ondernemen om problemen aan de orde te stellen. 

Nederland zal mediadiversiteit ondersteunen in landen waar het media- 
aanbod zeereenzijdigis, en waarbehoefte is aan alternatieve nieuws- 
bronnen naast die van de overheid of gelieerd aan de overheid. 

Teneindede kwaliteitvan vrije nieuwsgaringte bevorderen, zal Nederland 
bijdragen aan detraining van journalisten. 
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